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INFORMER,
ASSOCIER,
DECIDER

Cing ans aprés que le sommet HABITAT Il d'Istanbul de juin 1996 ait officiellernent consacre fe
réle moteur des villes dans le développement du monde contemporain, la session spéciafe que
['Assemblée Genérale des Nations Unies doit consacrer @ New York, en juin 2001, a un pre-
mier bilan de ce sommet, constitue une échéance majeure pour la réflexion sur la gouvernance
urbaine au XXF siécle. Sl est clair que cette conférence est avant tout une réunion politique,
dont 'ambition est d'arréter des orientations pour l'action et non pas de résoudre des proble-
mes techniques, il importe que le débat puisse se nourrir de réflexions concréles sur la pratique
et les outils de la gouvernance urbaine au quotidien, et notamment sur les modes de partici-
pation et d'information de fa population.

La bonne gouvernance des villes et des métrapoles impligue fa mise en ceuvre de projets col-
lectifs mobilisant une pluralité d'acteurs, d'autant plus nombreux que l'agglomération est plus
grande. C'est pourquoi lTAURIF a décidé, avec le concours du CNIG et de /ISTED", de consa-
crer ce volume @ la pratique francaise des systémes d'information géographique (51G), dans la
mesure ot cet outil permet tout a la fois de mobiliser les capacités humaines et institutionnelles,
de structurer fa gestion du territoire, et de rendre ['action publique plus efficace.

Parce que l'élaboration de ces systemes implique de multiples coopérations, ils constituent de
vénitables laboratoires des partenariats focaux et jettent les bases d'une gestion véritablement
décentralisée. Parce qu'ils permettent de connaitre fa ville dans toutes ses dimensions physiques,
sociales, environnementales, et éconamiques, ils offrent aux décideurs la possibilité d'anticiper
l'aménagement de leur territoire tout en intégrant les risques de tous ordres. lis sont aussi le
moyen privilégié d'informer largement et rapidement la population, et par la de mieux |'asso-
cier aux actions décidées et mises en ceuvre par les €lus responsables.

L'expérience frangaise dans ce domaine est multiple, et cet ouvrage n'avait pas pour ambition
d'en livrer un catalogue complet. If veut avant tout constituer un recueil d'expériences concré-
tes et réussies de partenarials réellement mis en ceuvre par des collectivités francaises de tou-
tes tailles, et souhaite ainsi contribuer utifement & la réflexion internationale sur Forganisation et
la gestion de la ville de demain.

) CNIG - Conseil Mational de lnformation Géographigue - ISTED ¢ Institut des Saiences et Techniques pour le Développement,
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INFORMING,
INVOLVING,
DECIDING

Froe veens after the Istaribed HABIEAT TE Swnomit of fune 1996 officially vecognised the
dvivang vale of cities 1 the decelopment of the modern world, the special session to be held
i New Yok in fune 2001 thai the United Natwns General Assembly is to devole to a first
assessiment of the effects of that Sumniit, constitwles a major date for thinking on whan go-
vernconce in e XXIst Century. Athough this conference will clearly be above all political,
with the amhition of deciding on onentations for action yvather than of solving technical
froblews, it Qs impertant for the debate to be able to feed on practieal thinking about the
practice qand tools of wiban governance on a daily basis, and in particular abowd the mo-

dles of tvolving and iforming the popdation.

Coood governance of cities and metiopolises imvofves implementing coflectioe fojects that
mohilise various plavers, and the lavger the combation, e higher the amber of players.
That is why IAURIF has decided o devote this voliwme, in partieshipy with CNTG and 15-
TED =), to the French nppm:m’i to g.r*ng'm‘(}h i information systems (GISs), insofar as they
ave taods thet mieke 1 s sthle fo modilise e and stititionad eapacilies, to structure

local area management, aned to make public action more effective,

Sinre c'.rm:f:iﬁ.ug these systems invafves mulrip!r’ co-operation, H'nj.' comstitute genuine labo-
ratories for local partuerships. and they lay the foundations for truly decentratised mana-
gement. Stnce they wake it possible o become arquainted with the aty on all of its dimen-
st pinysiead, socted, envimnmental. and economic). they (_:[ﬁ'r decision-teckers the
possibility of pre-empiting the develofment of then avea while also incorporating the visks of
all types. They ths constitude prefeveed wmeans for inforiming the population widely and
quiackby. and thus for involving the popdation betler in e actions decided and onfle-
mented by the elected yepresentatives.

French expevience i this field is wide and varied. and the ambition of this woerk was not
lo produce o comprehensioe catalogue of that expevience. Is aon is above all to constitute
a collection of practical and successful pavinership expeviences implemented by French fo-
cad aouthoritios of all sizes, and thus I8 hepes to contvibute usefully to international thin-

f.'f'ug' an e to Oreeise o manage Hre ey n;" Tenmaryeie,

(*) IAURIF : lle-de-France Planning & Development Inslitute (Greater Paris Region) - CNIG : Conseil National de I'Information
Géographique [National Council for Geographic Information] - ISTED : Insttut des Sciences et Techniques pour le Dévelop-
pement [institute of Cevelopment Science and Technologyl.
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SIG. :

de l'information
géographique

a l'intérét général

lean-Pierre DUFAY, Directeur General et Gilles AMTIER. Directeur International
wwwiaunlom

IAURIF

Dans des sociétés contemporaines de plus en plus marquées par le développement
de l'information, il était évident qu'un outil permettant d'analyser un territoire dans
le temps, sous différentes optiques, et de fagon de plus en plus globale, allait
connaitre un succés croissant a travers le monde. Et dans un monde de plus en plus
urbain, il &tait non moins évident qu'une «boite a outils» capable de traiter des vo-
lumes d'informations quasiment illimités, mais néanmoins aisés a sélectionner et a
réactualiser, allait rencontrer l'intérét d'une part croissante de décideurs confron-
tés a des problémes chaque jour plus complexes.

Issu des progrés technologiques réalisés dans le domaine de la gestion des banques de don-
nées et de la cartographie assistée par ordinateur, le Systéme d'Information Géographique
(SIG) est devenu aujourd'hui un instrument idéal d'aide a la décision sur des territoires aussi
variés qu'une ville, une agglomération, une région ou parfois méme I'ensemble d'un pays.

Information et gestion...

Un SIG est, au fond, la combinaison obligée de trois éléments : un logiciel, une base de don-
nées et un systéme. Le logiciel est articulé autour d'une fonction de superposition de cartes
et de gestion d'édition de données. |a base de données est pour sa part constituée d'un en-
semble d'informations ayant une composante géographique et d'outils de gestion de cette
information. A ces deux éléments s'ajoute enfin un systéme, qui permet d'organiser des pro-
cédures de collecte, de gestion et de diffusion des informations.

Le SIG est venu initialement au secours du raisonnement et de 'analyse géographique. Il
peut en effet produire presque instantanément des cartes sur lesquelles seront repérés, croi-

/}{ Y \“ e

. f"é}; ~f NS sés et quantifiés tous les phénoménes ou thémes possibles et imaginables, du moment que

Y __ e les données en sont disponibles. Mais a la différence de la carte traditionnelle sur papier, il
. ' ‘%_ﬁ permet de suivre I'évolution d'un phénoméne dans le temps et de faire intervenir successi-

vement plusieurs échelles, en fonction du probléme, et sur la base de la totalité des infor-
mations disponibles au moment ot la question est posée. Les informations peuvent en effet
étre regroupées ou croisées en permanence avec d'autres données localisées, physiques et
socio- économiques pour en extraire l'information utile".

Un second facteur important sur le plan de I'analyse est que le SIG contraint a une rigueur
collective dans le recueil, le traitement et ['utilisation de l'information. Et parce que celle-ci de-
vient facilement archivable et diffusable, indépendamment des personnes qui sont a l'origine
de l'information, le SIG débouche finalement sur une compréhension partagée et durable
d'un territoire. En permettant de rassembler de l'information venant de n'importe quelle
source et de n'importe quelle structure, il oblige en effet des organisations Lrés diverses a lra-
vailler ensemble pour leur bénéfice mutuel alors qu'elles n'en ont souvent ni I'habitude ni la
volonté.

On ajoute ainsi une dimension humaine et organisationnelle a la vision précédente, pure-
ment technologique : si, au départ, le SIG suppose un logiciel, une base de données et un
systéeme, il ne peut en fait se créer que sur la base de partenariats toujours plus étendus.

(1) Cf Mare LEMOMNIER, Le regard mfin des SIG, Diagonal, 116, dec 1995, pp10-14 & 22 -24
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En troisiéme point, il conslitue un outil d'aide a la proposition par les techniciens vis a vis de
leurs autarités politiques, en vue d'optimiser leur processus de prise de décision. Le SIG est
un instrument optimal de gestion du territoire, dans la mesure ol il permet non seulement
de comprendre un milieu urbain ou rural dans tous ses aspects ou ses contraintes, mais sur-
tout parce qu'il permet de mieux appréhender la meilleure solution en offrant toutes les si-
mulations envisageables d'une situation, d'un projet, ou de leurs variantes. Sa grande valeur
ajoutée réside en effet dans la précision de localisation qu'il fournit, en complément de la fa-
cilité de dialogue qu'il propose (visualisation claire des données, vision synthétique d'un pro-
bleme composé de sources hétérogénes).

Cela dit, le SIG ne saurait jamais constituer I'outil universel dont pourraient réver certains a
propos de leur ville ou du territoire qui I'entoure, Il n'est pas facile de passer du concept de
batiment sur lequel on a attaché de l'information (hauteur, date de construction, proprié-
taire(s), usage, etc.) au concepl d'agglomération (avec ses attributs de densité de population
et autres informations statistiques) en passant par la notion d'ilot (et ses caractéristiques phy-
siques) ou de quartier (avec sa composition saciale). En termes de conception du systéme
d'information, il convient alors de définir autant de niveaux que nécessaire, et, pour chaque
niveau, l'outil le plus efficace 3 employer. Au lieu d'imaginer un SIG unique qui ferait tout,
I'expérience suggére plutot de concevoir une batterie de systemes adaptés a |'échelle géo-
graphique des problémes qu'ils doivent permettre de résoudre.

...mais aussi participation et décentralisation

En quatriéme et derniére remarque, on soulignera a quel point le SIG peut devenir ainsi un
instrument de décentralisation, en permettant une plus grande autonomie de connaissance,
de décision et de gestion des collectivités locales (méme petites) par rapport aux grands ex-
ploitants et aux administrations de I'Etal. Mais de plus en plus se développent aussi des ex-
périences qui lui font jouer un outil d'information de la population, au-dela de ses dimen-
sions initiales techniques, partenariales et opérationnelles. Il finit méme par constituer un
instrument au service de plus de démocratie locale lorsque la papulation ainsi mieux infor-
mée devient associable a la prise de décision : a ce stade, le SIG en devient un «systeme d'in-
térét global»,

On voit bien a quel point le contenu et I'apport des SIG renvoient sous de multiples aspects

aux sous-thémes et points clés retenus par la CNUEH"™ pour orienter les débats et les contri-

butions aux débats de la réunion de New York de juin 2001. Les SIG sont en effet amenés

a jouer un réle de premier plan dans des problématiques aussi essentielles que :

- le développement des cadastres et la sécurisation fonciére,

- la prévention des risques, la reduction de la pollution, la gestion des ressources fondamen-
tales telle que I'eau, I'approche équilibrée du développement urbain durable,

- la promotion de la décentralisation, de |'autonomie de connaissance et de décision des col-
lectivités locales, la promotion de I'information et de la participation des populations, le dé-
veloppement des partenarials locaux,

- et enfin un concept d'outil objectivement transférable et adaptable dans le cadre d'une co-
opération urbaine internationale renouvelée.

Un savoir-faire francais trés diversifié

En illustration des constats qui précédent, les SIG ont rencontré depuis une dizaine d'années
en France des applications multiples, dont cet ouvrage présente une sélection privilégiant la
diversité des territoires concernés, les applications concrétes en milieu urbain et en milieu ru-
ral, et les modes d'information et d'association de la population par le biais de réseaux.

L'utilisation de I'outil SIG en tant qu'instrument de gestion y tient évidemment une place im-

portante :

- la gestion du droit des sols au quotidien (le référentiel de la ville de Paris, I'instruction des
certificats d'urbanisme et des permis de construire & Nice, un outil partagé entre gestion-
naires et collectivités a Marseille Métropole) et l'intérél de I'adressage dans les villes en dé-
veloppement;

- la programmation des travaux, de l'analyse technique (voirie a St Nazaire ou Rennes, as-
sainissement du Grand Lyon) a la gestion intégrée des travaux (Saint Quentin en Yvelines).

(2) Centre des Manons Unies sur les Etablissements Humains

SIG pour associer et décider




- la gestion de territoires dépassant le seul espace urbain (un département, une région) : dé-
centralisation de l'outil vers les petites communes (Vendée, Morbihan), utilisation comme
outil de suivi puis de bilan de politiques contractuelles pluri-annuelles telles que le Contrat
de plan (le-de-France, Nord Pas-de-Calais, Mantois), ou bien outil arienté pour mieux sa-
tisfaire la demande d'information d'entreprises dans leur recherche d'une implantation op-
timisée (SIGARIF).

Au-dela de ces premiers impéralifs de gestion, un second volet important de ce dossier porte
sur les expériences récentes de démocratie participative, pour montrer comment un SIG in-
itialement inscrit dans un seul réseau technique d'informateurs / utilisateurs peut s'élargir a
la population, via des réseaux de communication / information de type Intranet, Extranet et
sur Internet.

MNous avons enfin choisi de privilégier deux aspects concrets autour des questions de
transport et d'environnement. Comment par exemple en est-on venu a utiliser le SIG pour
améliorer l'information sur les conditions de trafic (lle-de-France, Monterrey) ou réduire les
risques d'accidents (St Nazaire) ? De méme, en matiére d'environnement, quel a pu étre ['ap-
port de cet outil pour améliorer la desserte en espaces verts d'un département (le «cadastre
vert» des Hauts-de-Seine), et quelles en sont les applications possibles pour prévenir les
risques naturels (Orléans, Chamonix) ?

Ce sont 13 autant d'illustrations du regard toujours plus affiné des systémes d'information
géographique : en nous aidant @ mieux voir, peut-étre ceux-ci nous permettront-ils ainsi de
mieux comprendre nos villes et leur territoire, puisque «celui qui disperse ses regards sur tout
ne voit rien, ou mak, comme |'écrivait Diderot.

Em, 8 Dnraoppmmr



GIS: FROM GEOGRAPHIC
INFORMATION TO GLOBAL FOCUS

Jean-Pierre DUFAY, General Manager & Galles ANTIER, International Dhrector
WewlauLorg

IAURIF |
In contemporary societies, which are increasingly being shaped by the develop-
ment ol information, a tool using a globalizing approach to make a time-depen-
dent analysis of an area [rom different perspectives, was certain to meet with
mounting worldwide success. And in an urbanizing world, it was no less obvious
that more and more decision-makers, faced with increasingly complex pro-
blems, would take an interest in a “toolbox™ able to handle volumes of infor-
mation that are virtually unlimited but nonetheless easy to select and update.
The Geographic Information System (GIS), which derives from technological
progress in the management of databanks and computer-aided mapping, has
thus become today’s ideal decision aid instrument for territories as different as
a city, a conurbation, a region and sometimes even an entire country.

Not only information and management...

A GIS is basically the necessary combination of three elements: soltware. a data-
base anel asystem. The sottware is structured around the function of map super-
position and dara editing management. The database consists of @ set of infor-
mation with a geographic component and tools for managing this information.
Adcled o these two clements is o system designed 1o organize methods of ga-
thering, managing and disseminating information.

The GIS was originally intended o aid geographic reasoning and analvsis. [t can
almost instantaneounsh generate maps on which all possible phenomena or the-
mes can be lacalized, erossed and gquantified, providing the dati are available,
Bur unlike a traditional hardeopy map, the GIS enables a phenomenon to be
monitored over time, using more than one scale successively, depending on the
problem, and drawing on all the information available ar the time. The infor-
mation can be continually regrouped and crossed with other spatally-referen-
ced physical and socio-cconomic data with a view o retrieving the appropriate
information.

Asecond important Ewctor in the analvsis is that the GIS requires great care to
be taken collectively in pauhering. processing and using the imtormation. Be-
cause it has become casy to avchive and disseminate this informarion. irrespec-
tive ol its orviginators, the GIS ultimately facilitates a shared. sustainable unders-
tancling of an area. By enabling information from any source and anv structure
Lo be collected, it brings verv ditterent organizations, whose habits and motiva-

tions may not have been so inclined, o work together for their mutual benelit.

A human and organizational dimension is thus added 1o the previous. purely
technological vision. For although the GIS initally requires sofltware. a database
and a svsten, it can only develop by building on increasinghy broad-based part-

nerships.

Thirdly, it is a ol in support of technician’s proposals to their political autho-
vities, with a view o optmizing their decision-making processes. The GIS is an
optimum Land management svstem, because it enables an understanding of all
the aspects or constraints of an urban or rural area, and above all. because it ena-
bles the best solnnons to be identitied, by providing all possible simulations for
a sttition. a project or their alternarive solurions. In fact. its high added value
lics inits positioning accuracy together with the casy dialogue 10 makes possible
(clear data display, concise overview ol a problem combining widely varying

SOUFCeS),
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However, the GIS can never be the multi-purpose tool of which some peaple
dream for their eitv or it strroundings, It is not easy to change trom the coneept
ol a building into which information has been ted (height, construction date,
owner or owners, wse, ete,) 1o the concept of a conurbarion (with its pupul:llinn
densiny arvibutes and other siistical information), via the coneept ol a housing
block (with its physical cluracteristies) or a neighbourhood (with its social
make-upl. In terms of information ssstem design, it is therefore acdvisable o de-
ine as many levels as necessary and the most eflicient wol 1o be used lor cach
level, Instead ol devismg a single GIS that would do evervihing. experience va-
ther suggests that a battery of svstems should be designed, that would be tailo-

recl to the geographic seale of the problems they are mtended 10 solve.

...but also involvement and decentralization

The fowmrth and Hith remarks will underhine the extent 1o which the GIS can de-
velop into a decenuadizing instrument, by giving even the smallest Tocul autho-
ritics more autonomy in their knowledge. decision-making and management,
with relation to kirgesscale operators and Stare adminisirions, But i additon,
more and more experiences are developing in which the GIS is mude to act as a
public information svstem, over aind above its inital technical, partership and
operational dimensions. 1tis even becoming an mstrument dedicited 1o greater
local democracy insofar as it can better inform the public and involve them in
decision-making: at this stage, the GIS becomes a “global focus system”™,

It is elesr o see the exrent to which many aspects of the content and input of

GIS svstems refer hack o subthemes and keyv points adopted by UNCHS to guide

discussions and discussion contributions at the New York meeting in June 2001,

GIS systems e set 1o play o leading role in such essential issues as:

- The development of cadastral registers and Lud securit,

- Risk prevention, pollution control, managenent of basic resources such as wi-
ter. o halianeed approach o sustainable urban development.

- Promoting decentralization and the awtonomy of Tocal authorite knowledge
and decision-making. promoting public information and participation, deve-
loping lacal parinerships,

= And lasthe the concept o an objectively punsterable. adapable wol ina

context ol renewed international wrban cooperation.

Highly diversified French knowhow

To illustrate the foregoing facts, for the past ten veaws in France, GIS systems
have been used in many applications of whicl this easebook presents aselection
highlighting the many different areas concerned. praciical applications in urban
aned raral areas, and methods of iforming and involving the public through

networks,

Fhe use of the GIS tool as i management instrmment is natally of paramount

nnportance:

- Dav-to-day management of ind use rights (City of Paris repository. processing
applications for urban planning certilicates ancd building permits in Niee. tool
shared between managers and local authorities at Marseille Méropole). and
the addressing method in the developping eites:

- Work management and programming: how 1o go [from technical analyvsis
(roads in St Nazaire and Rennes. the sewage ststem in the <Grand Lyon») to
integrated work management (Saint Quentin en Yvelines);

= Lanel use mumagement thar goes bevond wrban areas such as a département
(county) or region: decentraliznion of the ool towards small communes (in
Vendée or Morbihan), use as a tool for monitoring and then assessing multi-
vear contractual policies such as the Programme Conteaet (Paris He-de-Franee
region. Nord Pas-de-Calais, Mantois). or a ool designed (o hetter meet the de-
mand {for information from contractor companies in their search for optimi-
red siting of their facilities (SIGARIF).
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In addition o these Arst management dictates, a second important part of this
caschook uses recent experiences ol participatory democraey to show how a GIS,
that is indtally Timited o an informer/user technical network, can be extended
i the public via communication/intormation networks of the Invanet, Exoa-

net ivpe and on the Internet,

Lastlv. we have foensed on two concrete aspects of transport and environment is-
sues, How for instimee. did we begin to use the GIS to improve information on
traftic conditions (Hlesde-France, Monterrey) and to reduce accident hazard (81
Naznire)z What has bheen the envivonmental congribntion of this wol o the
greening development ol a département (the “green cadastral register™ in Hiats-
de-Seine), and what are its potential applications for preventing natural hazares

(Ovleans, Chamonix) -

These ave all instances of the inereasingly refined scope of vision ol geographic
information svstems, By helping us o see better, mavbe they will enable us to un-
derstand our cities and wrban areas betier, for in the words of the Irench philo-
sopher Diderot, «he who spreads has gaze heve, theve and soeryuhere. sees nothing, or ot

foperty .
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L'une des premiéres attentes

des villes mettant en place

un SIG est évidemment de pouvoir
connaitre et localiser le maximum
dlinformations a la parcelle,
Paris a ainsi développé un systeme
permettant de multiples utilisations
pour la gestion de la ville

et les études urbaines.

Nice a mis ses services au défi

de pouvoir dire en moins d'une
minute ce qui pouvait étre fait sur
n'importe quel terrain de la ville,
tandis que la communauté

de Marseille Provence Métropole
a construit un outil commun

a toutes ses communes,

méme les plus petites.

Finalement, mettre au point

une réelle information urbaine

de base est peut-étre la vraie
premiére étape a engager

dans les villes en développement.

MANAGING THE LAND

One of the main expectations

of cities implementing a GIS
is obviously. to be able to know
and locate as much information
as possible down as far as

the land parcel. Paris has
accordingly developed

a multi-purpose system for
-managing the city and for urban
studies. Nice has given its
municipal seivices the challenge
of taking less than a minute
to say what can be done on any
piece of land in'the city. Marseille
Provence Metmpole has built

a tool shared by all its communes,
right down to the smallest.

And when all is said and done,
maybe developing real basic
urban information is the first
meaningful step to be taken

in developing cities.




Paur ROUET

== Paris :

~ la ville en parcelles

Des parcelles

qui s’emboitent

dans des tlots,

qui eux-mémes renvoient

a des quartiers et des
arrondissements. ..
Enquéte sur la mine
d’informations

a la parcelle mise en place
par PAPUR

Responsable du SIP a 'Aleher Pansien o Urbamsme
paulrouelwapurorg

Le Systeme d'Information a la Parcelle (SIP)
est constitué d'un ensemble de données de
référence sur Paris fournissant notamment
la base d'un plan numérique de précision
au 1/500. Tenu réguliérement a jour, ce sys-
téme est 3 la disposition des membres de
I'APUR et des services municipaux qui peu-
vent 'exploiter directement ou le compléter
et I'adapter a leurs besoins en l'incorporant
a leurs propres applications informatiques.

Le SIP a été créé au sein de 'APUR™, a la
demande de la Ville de Paris. Il comporte
des données venant aussi bien de la
Banque de Données Urbaines (BDU™) que
de la Ville de Paris, I'INSEE™ ou le service
du cadastre (DGI")..

W D Ry
Phata aévienne (InterAtlas)
Peeelles el emprises beties

Le référentiel du SIP

La notion de référentiel renvoie, d'une cer-
taine maniere, a celle d'un «fond de plan» :
mais c'est la partie commune de linforma-
tion, le projet qui doit étre vu, non le fond
de plan. Le reférentiel, dans les SIG, va plus
loin : il localise automatiquement les don-
nees |ocalisables, les affiche sur le plan ou
permet de les interroger a partir de celui-ci,
et peut aussi tirer les conséquences de ce
pasitionnement, Le référentiel du SIP com-
prend les limites administratives, le cadastre,
les ilots et unités fonciéres™, adresses, ré-
seau des voies et operations d'amenage-
ment, et les ilots des recensements de 1982,
1990 et 1999.

Ces objets entretiennent entre eux et des
régles qui assurent la cohérence du tout.

Les différentes composantes du référentiel
partagentl rigoureusement la méme géome-
trie. Il existe donc des emboitements stricts
des objets entre eux : des unités fonciéres
dans les ilots actuels, des ilots dans les quar-
tiers et des quartiers dans les arrondisse-
ments. Il en va de méme des parcelles ca-
dastrales dans les sections et des sections
dans les arrondissements. Cest le réseau
des voies qui est a l'origine du découpage
des ilots.

Les numéros d'adresse constituent un peu
la dé de voite de I'ensemble. Toutes les

parcelles cadastrales et toutes les unités fon-
ciéres ont au moins un numéro d'adresse et
en principe seulement elles. Ces rapports
géométriques impliquent le respect de
nombreuses régles de topologie (coté SIG)
et s‘analysent comme des dépendances

e S L BRSSO IS
TR~ [} [ B

(1) APUR : Ateller parisien d'urbanisme, association de la loi
1901, d'intérét public, créée par I'Elal, la Ville de Pans el la
Région lle de France en 1967, chargé des éludes d'urba-
nisme sur le ternitoire parisien et ses abords.

(2) BDU : Banque de données urbaines

(3) INSEE : Institul national de la stalistique el des éludes
Economigues

(4} DGI : Direction générale des impats

(5) On entend ici par unités fonciéres des regroupements
de parcelles cadasirales jointives appartenant au méme
propnétaire et alfectfes au meme usage. Lensemble ab-
lenu a é1¢ complété par certains espaces publics, en prin-
cipe non cadastrés, délimités en fonction de leur utlisation
(squares, llots et délaissés de vairie, quais.. ).
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L viseat eles voe

fonctionnelles (coté base de données). Le
plan est ainsi a l'origine de tout un ensem-
ble de tables de correspondance entre ob-
jets du reférentiel. En particulier, la table
adresse comporte des liens vers tous les ob-
jets rattachés (parcelle cadastrale, unité fon-
ciere, ilot de recensement, opération d'amé-
nagement...).

Il est évident que dans un tel référentiel tout
se tient. La moindre modification a des ef-
fets en cascades sur tous les objets liés, La
délimitation du bati, les détails topogra-
phiques divers (trottoirs, voies ferrées), les
ouvrages (ponts, quais...), les arbres d'ali-

fluts ;
Ailresses el peneelles (place des Vietoires)

gnement qui figurent sur les fonds de plan
traditionnels ne font pas partie du référen-
tiel du SIP, car leur mise & jour n'est pour
lnstant, pas synchronisée. Par contre les
périmétres des opérations d'urbanisme en
font partie. Les obijets du référentiel du SIP
sont mis a jour chaque année (@ chaque re-
censement pour les ilots INSEE).

Les données associées

Aux objets cartographiques du référentiel
sont directement associées par le SIP des

SIG pour associer et decider

Opevetins o ‘wménagement

données alphanumériques sous forme d'at-
tributs ou d'objets liés. Ces données vien-
nent des services de la Ville de Paris (ren-
seignements d'urbanisme, surfaces baties,
arrétés de protection des monuments histo-
riques), de I'INSEE (entreprises el élablisse-
ments a l'adresse, recensements de la po-
pulation (et des logements) ou encore de la
DGI (batiments, logements, locaux d'acti-
vité, dépendances, propriétaires, syndics...).
A la demande du bureau de la réglementa-
tion urbaine de la Ville de Paris, le SIP a
aussi créé des entités représentatives de cer-
tains aspects du droit des sols. Il s'agit d'a-
bord des zones de POS déterminant les 15
articles du réglement applicable.

Puaris, bz zonage du POS

Il s'ajoute notamment les espaces verts inté-
rieurs protégés, les «filets» indiquant le ga-
barit autorisé des constructions le long des
rues, les facades d'architecture ordonnan-
cées, les réserves pour équipements et les
alignements.

On intégre également d'un ensemble de
périmétres (ZAC*®, PSMVY, RIRHI*,
DPUR™...) précisant |'application de certai-
nes regles ou autorisant certaines interven-
tions publiques. Cet ensemble permet d'é-
diter les planches de synthése du POS par
arrondissement et de fournir par recoupe-
ment un certain nombre de renseigne-
ments a la parcelle. Ce travail doit étre
adapté aux nouvelles orientations de la loi
SR.U. et étre étendu a 'ensemble de la ré-
glementation en fonction des besoins. Il faut
mentionner enfin, bien qu'il ne soit pas en-
core achevé, Je travail entrepris pour mieux
délimiter les usages du sol, en s'appuyant
entre autres sur les données de la base SIP

15

Falets Gabaril suy taut Paris ;

(6] ZAC : Zone d aménagement concerté

(7) PSMV  Plan de sauvegarde el de mse en valeur Of y
en a deux & Paris, dans le Marais et dans le 7éme ardt

(8) Rl : Zone de restauration immobiliere ; RHI : Zone de
résorption de lhabitat insalubre

(9 DPUR * Droil de préemplion urbam renforcg, permet
tant & la Ville de Pans de se substituer a l'acquéreur dans
des lransactions foncéres
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POS dans le sectewr de la Butte aux Cailfes

associées aux parcelles el aux unités foncié-
res.

Autres types d'utilisations

Léquipe des études démographiques et
économiques de I'APUR produit, notam-
ment a partir de chaque recensement gé-
néral de la population, des cartes a ['llot par-
ticulierement instructives concernant par
exemple le type d’habitat, le logement so-

Recensement de 199y : Densité de la popula-
timn ; Fréquence de logements vacanty
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cial, la densité de la population, la structure
de la population active, le confort des loge-
ments ou encore l'occupation dominante
des flots...

Les parcelles constituent un niveau d'ana-
lyse particuliérement détaillé du tissus ur-
bain et bien adapté aux études de quartier.
Le niveau des parcelles convient également
pour donner des représentations montrant
I'implantation des bailleurs sociaux et muni-
cipaux de logements (Ville de Paris,
QPAC™, SEM"™ liges a la Ville...) et des
parcelles occupées par des cités de plus de
80 logements (classées par date de cons-
truction),

Le niveau des adresses est le plus courant
pour localiser des données, par exemple
pour localiser les commerces & Paris.

Le référentiel devient peu a peu un outil

Dnplantaton des commerees dans Pans:
1 Oeme ardt ; tout Peris

pour le développement d'applications. Ainsi
le service des opérations d'aménagement
urbain développe-til une application de
gestion de ses interventions qui s'appuiera
sur le référentiel SIP.

De méme, le service qui gére les permis de
construire  souhaite pouvoir intégrer les
données du SIP a son application. Plus gé-
néralement, la Direction générale de |'amé-
nagement urbain et de la construction a fait
des données du SIP I'élément central de
son «Allas Urbain». Elles peuvent étre
consultées et superposées avec d'autres sur
le réseau interne (par exemple, la carte des
voies les plus bruyantes, dite «carte du
bruit»).

I faut citer encore, par exemple linstallation
de bornes dinformations géographiques
(Geokiosk) de facon permanente au Pa-
villon de I'Arsenal™ et de fagon temporaire
dans différentes expositions («Paris aux 80
quartiers»...).
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Crarte du hruit

Des investissements prochains devraienl
permettre aux services municipaux ainsi
qu'a I'APUR, dutiliser plus directement et
plus facilement les données de référence du
SIP, ainsi qu'un grand nombre de données
non confidentielles, La technologie testée
est celle d'Intranet, dans des versions autori-
sant un minimum d'interactivité entre les
postes clients (utilisateurs) et le serveur.

Avec la participation de B.Loisel

et CDelahaye (cartes), de J.Y.Priou

et R.Sochacki (outils de consultation),

et de A Besson, MLefeuvre, 1P Castel] C Tella
et M.Dragomi. (donnees).

(10) OPAC : Office public d'aménagement el de construc-
uon (ancien office public d'habitaticn & loyer modéré)

(11} SEM : Sociéte d'économie mixte, liant capitaux publics
el privés

(12) Centre d'information, de documentation el d'expaesition
d'urbanisme et d'architecture de la Ville de Pans

—-
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Ltusle povir wne OPAH 2 information a la parcetle,
véifice apnds enguéte sur le terraon concernant
Poccupation domante, Fétat du bati, Tes bhureaus,

les dquipements ot les sevices...
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Paris: parcelling the city into plots
The SIP repository for the Paris Municipality

Paul ROUET s in charge of the 5IP

at the Pans Urban Planming Department
paul rouet capurorg

The Systeme d Tuformation a la
Pareedle (parcel-based mtor-
mation svstem - SIPY consists
ab aset of reference data om
Paris mostly incorporated
into a digital precision map
At LA00 scale. This regu-
larly updated svstem is at the
disposal ol APUR members
and mumnicipal deparmments,
by whom it can either be
usedd directly or completed
anel acdapted to their requi-
rements by integrating it
into their own duta proces-
sing applications,

The SIP was set up in
APURY", ot the request of
the Ciny of Pards. Tt includes

cata from the Urban Dita

Bank (BDU™), the City of

Paris, INSEE " or the cadas-
tral service (DG,

The SIP repository
The

concept is somewhat like a

indirect  repository
“blucprint” used by archi-
tects and urban planners to
develop their projects. It is
the common part of the in-
formation, which is essential
but not eve-catching. It s
the project that must be vie-
wed, not the blueprint. In
GIS systems. the repository
gocs lurther, [t antomat-
cally locates locatable dati.
displavs them on a map or

cnables consultations hasec

o1 the map. It can also draw
conclusions from this posi-
tioning  (spatial  analvsis).
The SIP consists ol the ad-
ministrative  limits, the ca-
dastral register, the City of
unis ol

Paris blocks and

land ", addresses, road  fa-
hl'i‘.' i\lll[ ill'\'l'l“]}lIlt'Ill I.JIH"
and  the  census
1O82 1990 and

uhjt't'ls are

rittions,
blocks for
1949,
interlinked and comply with

These

rules  thar ensure overall
consisteney, These links are
ssmbolized on the attached

simplified diagran.
(e]

[he vepository components
share exactly the same geo-
metry, There s therelore
stict interleaving of the sur-
face objects: land units in
present blocks. blocks in
neighbowhoods and neigh-
hourhoods in districis. The
sune s true tor cadasoal
parcels i oseetions and sec-
tions in districts.

The address numbers tendd
o be the cornerstone ol the
svstem. The main rule is tha
their attachment point must
be positioned so that it ena-
bles all aderesses of all lin-
ked objects to be reconstrie-
teel  unambiguonshy by
implication. Al cadasiral
parcels and all land units -
and in principle thev alone
— have at least one acldress
number. These geometric
relations  require  coms
pliance with many topology
rules (for the GIS) and are
considered as functional de-
pendences (for the data-
hase). The map s conse-
gquently ar the origin of a
whole range of tables ol cor-

respondence between repo-
sitory objects, The address
table, in particnk, las links
to all the attached objects
(cackastral parcel. land unir.
census block, development
lm]j('t't, ere.).

In o repository such as this.
obviously evervihing is lin-
ked, The slightest change
has cascading effects on all
the linked objects. The re-
pository of the SIP does not
include delineation of huil-
dings, 1opographical details
(footwavs, railway lines). en-
wgineering structures  (bricl-
gos fuavs), roacdside trees,
as their upditing is not vet
sviichronized. But it does in-
clude the houndaries of -
ban plumning projects. SIP
repository objects are upda-
ted every vear (at each cen-
sus Tor INSELE blocks).

(1) APUR: Atelier Panisien d'Urbanisme (Pa-
ris urban planning depariment), an associa-
lion in the public interest under the Act of
1901, set up by the Slate, the City ol Paris
and the lle de France regional autherity in
1967, in charge of urban planning studies in
the Greater Pans area.

(2) BDU: Banque de Données Urbaines (ur-
ban data bank), an APUR depariment set up
in 1969, at the arigin of the SIP

(31 INSFE: Instilut National de la Statistique
et des Eludes Economiques (National Insti-
tute of Statistics and Economic Studies)

(4) DG Direction Générale des Impdls (In-
land Revenue Department, Ministry of Fi-
nance, which includes the Cadastral Registry
Office)

(5) This refers to land units grouping adjo:-
ming cadaslral parcels belonging to the same
owner and used [or the same purpose The
resulting cluster is completed by certain pu-
blic spaces that are theoretically not included
in the cadastral register and are delineated
according o their use {squares, road islands
and surplus land, embankments, etc).
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Repository-related
specialized data
Alphanumerical eata are di-
rectly associated by the SIP

witl repository npping ob-
jects in the torm ol attribuo-
tes o i the form of linked
objects, These data come
from the Citv ol Paris de-
partments (wrban planning
intormation. built sites, -
ders on the protection of
historical monuments) rom
INSEL (eampanies and esta-
blishimenis ar a specilie add-
ress. population (and hou-
sing) censtises) or from the
DG (builelimes

as, housing

units.  business  premises.
outhuildings., owners. svno-
divs, ete.).

At the vequest ob the Chry ol
Paris Urban Regulations Of-
[ice, SIP has generated enti-
ties representative of some
aspects ol land use Taw.
These mainly concern arcas
ol the Tand use plan which
on which the 15 articles of
the applicable regulations
are based. The Paris land
use plan zoning includes
protected green spaces wi-
thin blocks, lines indicatng
building restrictions along
streets, controlled arehitee-
tral facades. land banking
for community facilities and
alignments. It also includes
a ser of boundaries (ZACT,
PSMV7. RIRHI™. DPUR™)
for which the application of
certain rules is stated or cer-
tain public acton is uuthori-

sl

SIG pour associer et décider

This set of boundanies ¢na-
bles district-bused  svinthesi-
red land use plans to be edli-
10l and provides
cross-classified  parcel-based
information. This work imust
be adapled 1o the new gni-
delines of the Urban Solida-
iy and Renewal Aot and
gracdually extended to all ve-
aulations as recquired. Lasth,
menton must be made of
the as ver unflinished work
undertaken  to delineate
Lnd uses bener by drawing
on SIP data relevant to par-
cels and land units,

Uses of the SIP repository
for studics

The APUR demographic
ane ceonomic stueky team
generates block-based maps.
wainly from each general
population census, that are
highlv informative on such
aspects as dwelling type, low-
cost housing,  population
density, structure of the wor-
king population, housing
amenitices or main use ot
hlocks.

The parcels lorm a particu-
larlv detailed level of analy-
sis ol the urban  Tabric,
which s useful for neigh-
hourhood studies. Pareel-ba-
sed information Is also ap-
prupriate for
representations showing the
establishments of landlords
ol low-cost housing and mu-
nicipal housing (Citv of Pa-
s, QPAC ™, Cinv ot Maris re-

lted SEMs™ ) and puarcels

occupied by hiousing estates
with more than 80 dwellings
fehussilied Dy construction
date). The adress level is the
most usual level Tor spatiadly-
referencing datas to position

stores in Paris, for instance,

The repository is gracdually
becoming a tool for the de-
velopment ol applications,
The Plan Department uses
the SIP repository 1o posi-
tion itsell on ity own map.
The Urban Phnning Opera-
tions Department. which is
developing o nmumagement
application for ils opera-
tions, is planning to nse the
SIP repositon.

The department that hand-
les driving leences also wis-
hes to integrate DIP data
into its application. More
generadlv, the General e
partment for Urban Plan-
ning and Construction has
made SIP data the core ele-
ment of its “Urban Adas”,
They can be consulted and
superimposed  with other

it in the internal newwvork,

A case in pointis the map ol

the noisiest roads, known as
the "noise nap™.

Another example is the per-
manent installation ol geo-
graphic information kiosks
(Geokiosk) at the Pavillon
de PArsenal™ and various
temporary exhibitions (such
as “Paris in S0 distries™.
Investments are on the
agenda which should enable
the municipal deparnments
and APUR 1o make more di-
rect and casy use of SIP refe-
rence data together with a
large amount of non-vonfi-
dential data of public inter-
est. The proven technology
is that of the Intranet. in ver-
sions enabling a minimum
level of interactivine between
the customer (user) stations

and the server.
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6) ZAC: Zone d'aménagemenl concerté
(concerled development zane)

{7} PSMV: Plan de sauvegarde et de mise
en valeur {(preservation and rehabilitation
area map) ~ there are two in Paris, one in
the Marais and ane in the 7th district.

8) Rl Zane de restauralion immobiliére fre-
newal housing areal, RHI Zone de résorp

non de I'habitat insalubre (slum clearance
area)

(9) DPUR: Droit de préemption urbain ren-
forcé {renforced nght of pre-emplion eng-
bling the City of Panis lo take the place of
the purchaser in land transacticns)

(10) OPAC: Office Public d’Amenagement
el de Construchion {public housmg office),
lormerly Office Public d'Habitation & Loyer
Modéré (public office for low-cost housing!
(11) SEM: Société d'Economie Mixte (com-
pany combiming public and private capital)

12) City of Paris informanon and dotumen-
tanon centre with an urban planning and ar-
chitecture exhubition



Denis DELERBA |

IC€ -

| Nice s'est dotée
d'un outil efficace,
rapide et fiable

pour mieux répondre
aux attentes des élus...
et aux questions

des habitants.

Chel du Service d'Informanon Géographique de la Mame de Mice

dems.delerbaaville-nice,fr

Si le Systeme d'Information Géographique
de Nice (SIGN) a été engagé depuis 1997,
le processus est encore en cours sur plu-
sieurs plans ; intégration de ['ensemble des
données dans le serveur, liaison de tous
les utilisateurs potentiels au SIGN, el ni-
veau opérationnel de toutes les applica-
tions métier,

Ceci dit, ce sont actuellement 200 utilisa-
teurs qui utilisent quotidiennement des
données et informations du SIGN. Ces uti-
lisateurs représentent 25 services munici-
paux qui exercent des métiers tous diffé-
rents, du gestionnaire du réseau a celui de
la voirie administrative, du projeteur en
aménagement au statisticien en econo-
mie... mais le SIGN trouve aujourd’hui son
plus grand succés dans le domaine de 'ur-
banisme. Un constat sans surprise, dans la
mesure ol C'est au sein de la direction Gé-
nérale de I'Urbanisme et de san service de
la Cartographie que le SIG a pris naissance
sous l'impulsion de géométres coutumiers
du foncier et des réglements d'urbanisme,
et familiarisés depuis les années 80 avec
l'informatique graphique.

Wm_kl‘lwiﬂ'n
b] (G &) (Bl ) BRI

' linformation sur votre
_terrain en 30 secondes

Le service Information Géographique a
donc émergé et s'est attelé a batir I'ossature
du futur SIG de Nice : informatisation du
plan cadastral en 1996 et 1997, numérisa-
tion des prescriptions fondamentales du
POS en 1998, réalisation de l'orthophoto-
plan en 1999, intégration de données nou-
velles diverses et mises a jour continues de-
puis.

Les services équipés peu a peu Sappro-
prient 'outil. lIs en tirent rapidement les be-
néfices attendus (meilleure production,
meilleure qualité, homogénéité de [infor-
mation, rapidité de la diffusion), mais ne
sont pas les seuls a ressentir les effets du
SIGN. Le citoyen s’y retrouve aussi. D'une
part, les services de la mairie diminuent leur
délai de réponse, d'autre part le particulier
peut découvrir linformation en direct. S'i
vient directement en mairie, non seulement
il repart quelques minutes plus tard avec
sur sa carte I'ensemble des données d'ur-
banisme qui concernent son terrain, mais il
a vu de plus le personnel communal traiter
sa demande en lui montrant les informa-
tions existantes et en |ui prouvant le traite-
ment égal donné a toutes les demandes.

.
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Que puis-je faire

sur mon terrain ?

La Ville de Nice est un des territoires natio-
naux particulierement sensibles des lors que
le théme des terrains encore constructibles
est abordé, puisqu'il s'agit de I'un des rares
espaces a enjeux qui fasse I'objet d'une Di-
rective Territoriale d'Aménagement. Aussi le
public est-il particulirement demandeur
de l'information «que puis-je faire sur mon
terrain .

C'est paurquoi le Service Information Géo-
graphique a développé une application per-
mettant en 30 secondes de fournir au de-
mandeur les droits a balir sur une unité
fonciére. Il suffit de connaitre les références
cadastrales et, si un batiment existe sur la
propriété, le nombre de niveaux. Le SIGN
va automatiquement reconnaitre les parcel-
les désignées, verifier si elles sont bien
contigués et appartenant au méme proprié-
taire, calculer la surface de I'unité ainsi cons-
tituée et croiser cette information avec le zo-
nage du POS. Le réglement associé aux
zonages permettra de déterminer les droits
a batir maximum, desquels seront déduits
les droits déja existants correspondant a la
construction existante sur tous ses niveaux.
Bien entendu, avec la connaissance du péri-
meétre objet de la demande, le SIGN va tra-
verser toutes les couches d'informations uti-
les pour produire, aprés analyses spatiales,
un rapport sur toutes les servitudes rencon-
trées avec calcul de prorata associés.

Le dossier bloque irrémédiablement tout
projet éventuel s'il ne donne pas de droit a
batir, s'il se trouve dans une zone d'expro-
priation, ou s'il est couvert par un emplace-
ment réservé. Cette application ne remplace
pas le certificat d'urbanisme délivré par les
collectivités locales avec un délai légal de
deux mois. Elle permet toutefois de déga-
ger une tendance et de répondre rapide-
ment a une attente qui auparavant était tra-
duite par des demandes officielles
engorgeant les services municipaux.

L'application est largement utilisée par le
Service du Plan d'Occupations des Sols
(POS) qui I'exploite pour faire les simula-
tions nécessaires aux études d'évolution des
droits & batir et a |'établissement du régle-
ment des droits a batir par zone. Le temps
gagné pour une étude est considérable. S'il
n‘est que d'une heure ou deux sur un péri-
métre d'une vingtaine de parcelles, il peut
atteindre plusieurs jours sur des zones de
plusieurs hectares avec plusieurs centaines
de parcelles. L'avantage pour les services

SIG pour associer et decider

municipaux est de limiter considérablement
le temps consacré a la collecte de l'informa-
tion préalable.

Le SIGN justifie ainsi parfaitement les inves-
tissements consentis @ celui d'étre un outil
disponible, efficace et fiable facilitant le
réle des décideurs et le service rendu a la
population,

Direction de I‘Architecture, du Foncior el de FUrbanisme

Datu Cadasire
12 Awrd 2001

L'ATLAS FONCIER
DE LA VILLE DE RENNES

Pour répondre & I'obligation légale faite aux
collectivites territoriales de disposer d'un in-
ventaire de leur patrimoine,

le service Cadastre de [a Direction

de I'Architecture, du Foncier

et de I'Urbanisme de la Ville de Rennes a
crée un atlas foncier numérique mis a jour
en temps réel.

Dés la date effective du transfert de propriété,
le service met a jour une couche du SIG ré-
pertoriant les parcelles du patrimoine com-
munal en quatre catégories (biens en pleine
propriété, situes dans une copropriété, en in-
division, ou faisant I'objet de baux emphytéo-
tiques ou & construction).

Superposeé a la couche cadastrale

actualisée chaque trimestre, I'atlas fondier est
consultable interactivement par tous

les services ulilisateurs de la Base

de Données Urbaines.

Les pistes d'amélioration sont encore
nombreuses : identification, dans une couche
projet, des dossiers fonciers en attente de re-
gularisation, archivage des biens vendus
ayant transité par le patrimoine de la ville, et
gestion, sous une méme forme, des biens du
patrimoine situés sur d'autres communes,

Daniel MONNIER
Responsable du service cadastre
de lo Ville de Rennes
carte.rennes Ewanadoo.fr

roEue 1:50000



ALAN DUPE I

a &1¢ le chef du projel S1G 3 la Communauté de communes de Marselle-Provence-Mélrapole

adupe.smane-marseille fr

== UJn outil partagé a Marseille-

i

Comment

les vingt communes

de la communauté
peuvent développer

des applications a partir
d’un systeme unique,

y compris en association
avec les gestionnaires

de réseaux.

7 Provence-Métropole

La communauté de communes de Mar-
seille Provence Mélropole (MPM) est un
établissement public de coopération inter-
communale qui regroupe 20 communes
sur un territoire de 708 km? avec une po-
pulation de 981 000 Habitants. Elle s'est
transformée en communauté urbaine au 1¢
janvier 2001, et ses compétences sont ren-
forcées dans les domaines de l'environne-
ment, l'aménagement du territoire, le déve-
loppement économique et la gestion des
infrastructures urbaines.

Vingt communes, un systéme
C'est dans ce contexte que la communauté
de communes MPM a décidé en 1997 de
doter chacune des communes adhérentes
d'un Systeme d'Information Géographique,
opérationnel depuis 1999,

Ce systéeme prévoit |'équipement de chaque
commune avec du matériel et des logiciels
informatiques adaptés a leurs besoins, la
saisie des données cadastrales, et les plans
numériques de IIlGN a léchelle du
1/10000.

Le colt de 'opération séléve a 5,64 MF,
dont 45 % pour les données géogra-
phiques, 42 % pour les moyens informa-
liques, 11 % pour la conception du systéme
et 2 % pour la formation, Lexploitation du
systéme est évaluée & 0,75 MF par an pen-
dant les deux premiéres années, la commu-
nauté urbaine devant se doter en 2001 de
moyens définitifs.

Le Systeme dinformation geéographique
sappuie sur des données de référence
constituées d'un  ensemble d'informations
oll chaque utilisateur peut associer des don-
nées de différentes origines et positionner

S.I.G.
A:R.‘ESEN]‘A'I'IUN DE MARSEILLE PROVENCE METROPOLR

Comrmumes

La Communauté de

MARSEILLE
PROVENCE
METROPOLE
réunit 20 comntnes
représertant un
Lemvitoire TORkmZ of |
981 000 habitants,

dans |'espace ses informations propres. Ces
données traitent la continuité géogra-
phique sur tout le territoire et décrivent les
propriétés publiques et privées ainsi que
I'occupation du sol. Elles permettent aussi
I'analyse spatiale et le passage d'une locali-
sation par objet ou par dénomination a la
localisation géographique. Les informations
cadastrales et les plans parcellaires ont été
informatisés sur tout le territoire (soit
210,000 parcelles) et sont régulierement
mise & jour depuis 1998. La base de don-
nées topographiques de I'lGN est mise a la
disposition de chague utilisateur

B.D. TOPO Format Objet

L 'INFORMATION GBOURAFHIQUE EST LISIBLE 51 TOUS LES QBJETS D "UN TERRITORE
PERCEFTIILE PAR I "UTTLISATELR SONT DFCRITS FT CORRECTEMENT POSITIONNTS

Afin d'assurer la pérennité du systeme, un
premier travail d'identification des besoins a
été réalisé 3 partir des objectifs définis par
les élus et les services des communes, pour
bien déterminer quelles étaient les appli-
cations développables autour d'un
noyau commun, dans le domaine spéci-
fique des petites collectivités locales et les
gestionnaires de réseaux associées au pro-
jet. On s'est ensuite attaché a définir les ob-
jectifs de la base de données «Noyaus» et a
dégager les phénomeénes & modéliser, ainsi
que les relations entre ceux-ci.

Enfin, le noyau a élé structuré afin de per-
mettre de développer librement des appli-
cations facilitant la création de couches sup-
plémentaires «applicatives» sur la structure
initiale. Ces couches supplémentaires per-
mettent de transposer |'information pour fo-
caliser sur les éléments essentiels de I'appli-
cation et faciliter les mises & jour. Pour
renforcer la pérennité du SIG et garantir les
échanges avec d'autres partenaires, le sys-
téme utilise les normes en vigueur dans le
domaine de [Information Geéographique
(labels de la DGI, certification EDIGEO du
CNIG).

EM: DEUELOPPEMENT



Un outil fédérateur

et déconcentré

Les échanges dans un SIG fédérateur per-
mettent la détermination d'un référentiel
géographique commun, avec des écono-
mies substantielles dans I'acquisition et la
maintenance des données. lls sont aussi
source d'économies d'échelle par la mise en
commun des moyens financiers et techno-
logiques des services d'une grande collecti-
vité et des prestataires externes (IGN
Conseil, CNIG, etc).

Chaque commune est équipée d'un
poste de consultation. Le service admi-
nistrateur du systéme dispose de moyens
informatiques de gestion de la base de don-
nées et dedition pour répondre aux be-
soins de masse, et les centres des impots
fonciers possédent des postes de travail et
d'édition pour assurer la mise a jour des in-
formations. Les logiciels utilisés pour la
consultation des données cadastrales et de
gestion de la voirie permettent une appro-
che des SIG simplifiée et accessible a tout
utilisateur.

Les utilisateurs sont :

- la Direction Générale des Impats, dont les
quatre centres des Impdts Fonciers assu-
rent la mise a jour des informations ca-
dastrales sur la base de données géogra-
phiques réalisée par Marseille Provence
Meétropole a partir des postes de travail
qui ont été mis a leur disposition.

les trois gestionnaires de réseaux, qui
disposent de la base de données géogra-
phiques mise a leur disposition et utilisent
leur propre systéme géomatique dans le
respect des orientations techniques de
chaque organisme.

enfin les services municipaux de l'urba-
nisme, de la voirie , de la police munici-
pale utilisent le systeme d'information
géographique (consultation du cadastre,
récupération des informations associées &
une parcelle, éditions de plans). Les servi-
ces techniques disposent d'outils pour la
gestion de la voirie et d'informations clai-
res pour la délimitation du domaine public.

SIG pour associer et decider

Une convenlion signée en 1998, regrou-
pant 25 partenaires, a permis la mise en
commun de leurs moyens pour atteindre
ces résultats dans des délais Irés brefs. Le
systeme fonctionne depuis trois ans, et son
appropriation par des utilisateurs non spé-
cialisés a été rapide et sans difficultés nota-
bles. La nouvelle communauté urbaine de
Marseille Provence Métropole s'est dotée
d'un référentiel géographique qu'elle met a
la disposition des communes pour leur per-
mettre de gérer en autonomie |'urbanisme,
la voirie et les réseaux.

Ce référentiel est totalement cohérent avec
le référentiel a grande échelle en cours de
création sur le territoire francais. Dés main-
lenant, Marseille Provence Métropole
dispose ainsi d'un outil qui lui permet de
mener une politique d'aménagement cohé-
rente avec les orientations de la loi Solidarité
et Renouvellement Urbain du 13 décembre
2000.
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Nice: Information on your land
in 30 seconds

Denis DELERBA 15 Head of the Geographic Information Department

af MNce Mumncpel Councilt

denys delerba aville-nice.fr

The SIGN  (Nice Geogra-
phic Information System)
wits introduceed in 1997, and
200 users are cirrently able
o use the SIGN data and in-
formation on o daily basis.
Thev represent 25 munici-
pal departments all with dif-
ferent tasks, from the net-
work manager 1o the roads
administration manager,
from the planning project
designer (o the economic
statistician ... but the SIGN's
areatest success is now in the
urban planning field.

The departments are gra-
duallv coming 1o grips with
the svstenn, They are rapidly
reaping the expected hene-
Ats (better |.n'('ntl|1c‘|imL liet-
rer quality, consistent infor-
mation. quick
cdissenmnation), bur they are
not alone in appreciating
the SIGN, It also has s ad-
vintages for the public. as
the civie offices shorien
their response times and
members of the public can
be given information ar fivst
hand. II they go o the civie
olfices i person. they not
onlv leave o few minures la-
ter with a map containing all
the wrban planning dita on
their land, but they can also
see the stalt handle their en-
quiry und show  them the
availuble information, the-
reby demonstrating that all
requests receive  the same

Ireaarment.

What can I do on my land?

The Citv of Nice is one of

the most sensitive areas in
the countrv when it comes
to huilding plots. because
thev are one ol the Tew spu-
cos with implications cove-

red by a Land Planning Gui-
deline. For this reason, the
Geographic  Information
Department has developed
an application that mkes 30
seconds 1o provide the re-
questor with the building
riechts on o land unit. e sulli-
ces W know the cadastral re-
[erences ane, if there is a
building on the property.
the number of floors. The
SIGN  will  antomatically
identily the relevant parcels.
check whether they are duly
wdjacent and belong o the
same owner caleulate the
surface of the entity thus
formed and cross this infor-
mation with zoning of the
Lane use plan. The zoning-
related regulations enable
the  waximum  bhuilding
rights 1o be derermined.
from which the alreads-exis-
ting rights corresponding to
the existing building with all
its Noors, will be deducted.
Naturallv, once the area
concerneed In the request 15
known. the SIGN will go
through all the relevant in-
formation lavers 1o make
spatial analyses and produce
a report on all the case-
ments, including the rele-
vant pro rata caleulations,

The file will irremediabh
hold up anv project that
does not award building
rights, is situated ina expro-
priation area, or is on a site
intended  for public facili-
ties. However, this applica-
tion does not replace the w-
ban  planning  certificate
issucd Iy local authorities
within a statutory iwo-month
period. But it does deter-
mine a4 tendeney and

vespones quickly 1o a de-
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mand which was formerly
expressed in the otlicial re-
quests that used to lood
into the municipal depart-
Ments.

The application is in wide
use by the Land Use Plan
(POS) Department, to ke
simulations required for stu-
clies on building right rends
and 1o draw up regulations
on  zone-based  building
rights, A considerable
amount ol dme s saved ina
sty This may be onlv ane

ur two hours over an ares of

some wenty parcels but it
can attain several davs over
areas  of several hectiaves
with severul hundred  par-
cels. The advantage for the
municipal departnents s
that it considerably  lmits
the time spent on collecting
prior information.

The SIGN thus pertectly jus-
tfies the imvestments incu-
red: by being a readily-avai-
lable, eflicient, reliable 100l
thart tacilitates both the deci-
ston-maker’s mole and  the
service provided for the pu-
Ilic.

Erwiz-: A DEUELDFFEMENT



A shared tool at Marseille-Provence

Metropole

Alam DUPE hos daven the GIS project at the Muriapal corparaten of Marseilfe Provence Metropole

adype.s marme-marseiile [i

The Marseille Provence M-
wopole (MPM) association
ol communes is 1 sttory
interconmunal municipal
corporation that groups 20
COMMUNes over an arca of
708 sq. km with a popula-
non of Y81.000 inhabituns,
It became a large urban dis-
trict on 1 January 2001 with
strengthened powers on en-
virommental issues. Laned use
planning, economic deve-
lopment and urban infias-
IrICTure Management.

Twenty communes,

one system

In this context, in 1997, the
MPM association of connnu-
nes decided 10 equip each
member commune with @
Geographic  Information
Svstem that has been opera-
tonal since 1999, This svs-
tem provides the communes
with dara processing hard-
ware and soltware wilored
o thelr requirements, G-
castral data input ane 1GN
(Nutional Geographie Insi-
fute)  digital maps at a
110000 scale.

This  operation has  cost
F 5.64 million, which inclu-
des 5% tor geographic
cara, 4295 for dat proces-
sing resources. T Tor svs-
tem  designing and 2% for
iraining. The cost of opera-
ting the sustem has been es-
timateel at F O.75 million per
vear for the st two vears,
andd in 2001 the Urban Dis-
wicl is to Set up permanent
lunding.

The Geographic Informa-
tion System draws on rele-
rence datt consisting ol a set

of information in which

SIG pour associer et décider

users con add data ol vatious
origins and can spatially po-
sition their own informa-
tion. These data concern
territonv-wide  geographic
continuity and cover public
and  private propertv and
lanel use. Thev also provide
spatial analysis and make
the transition from position
by object or by name to geo-
graphic positioning, Cacdas-
tral information and detai-
led survey plans have been
computerized  throughout
the territorny (210.000 par-
cels of Laned) and have been
regularly  upcaed  since
1998, The IGN topographic
database 1s available o cach

Hser.

To ensure the svstem was
sustainable, the hrst sk was
Lo identifv requirements de-
fined by local councillors
and municipal depariments,
with o view to determining
applications that could he
developed around a com-
mon core and were specilic
to small local authorities
and managers of nerworks
associated with the project.
The next step was 1o deline
the objectives ol the «Cores
cltabase and establish phe-
nomena o be modelled and
the relations between these
phenomena,

The Core was then structu-
red to enable free develop-
ment ob applications  that
would facilitate the ereation
ol additional “application-
oriented” layers on the origi-
nal structure. These additio-
nal lavers enable
information to be transpo-
secd soas o focus on the es

sential aspects of the appli-

cation and  facilitate upda-
ting. To enhance GIS sustai-
nability and ensure inter-
cliange with other partners,
the svstem uses prevailing
stndards on geographic in-
tormation (DG (Inland Re-
labels. ONIG EDI-
GEO certilication),

venue)

A hackbone

decentralized tool
Interchange within a back-
bone GIS has enabled a
common geographic reposi-
tory to he determined, offe-
ring substantial savings in
cita saequisition and mainte-
wance, It is also a source of
cconomics ol seale throngh
pooling of the financial and
technological resources of a
large local authorie and ex-
ternal  service  providers
(TGN Conseil, CNIC, ere).

Fach commune 1s equipped
with an ¢nquiry station. The
suatem administration  ser-
vice has computerized re-
sources for database and
editing management  that
will mect mass  requive-
ments. and the Property Tax
Ollices have work and edi-
ting stations to update infor-
mution, The software for
consulting  cadastral  and
road management data iy
consistent with w simplified
GIS approach accessible 1o

all nsers,

The users are :

- The Inland Revenue De-
partment, lor which the
four Propertv Tax OHices
update cadasial informa-
tion on the geographic da-
tabase created v Marseille
Provence Mcéropole at the
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workstations provided  for
them.
the three network mana-

gers, provided with the
ageographic clatabase,
which use their own geo-
natics svstems according
to the technical gudelines
ol vach organization.
-the  municipal  depart-
ments for urban plinning,
roads and the municipal
police use the geographic
inlormation system
(consultation of the cadas-
tral register, parcelrelatecd
information rervieval, map
editing). The wechnical de-
partments have clear road
and informaton manage-
ment tools for delineadon

ol the public right of way.

An agreement signed  in
19983, bhrought together 25
partmers and enabled their
resources 1o be pooled o
achiove these results very
quickly, The svstem has been
working for five vears and it
has quickly been adopted Iy
lavmen  users without any
notable difficulties. The new
Marseille Provence Métro-
pole regional municipalin
has aequired a geographic
repository, which it makes
wvailable to the communes
tor Ih('il' ALTONOIMONS -
gement ol wrban phoning.
roacds  and  ntilities. and
which is fully consistent with
the Lrge-scale, countrnyv-wide
repository currently being
built. The municipality thus
has a tool tor implementing
a planning poliev that com-
plies with the guidelines of
the Solidarity and Urban Re-
newal Act ol 15 Decemnber
20010,



Hucues LEROUX
GuiLLaume JOSSE

(Ingéneur economiste)

(Geographe urbaniste) font partie du Groupe Hult, bureau d'études privé

qroupehuitz groupehit.oom

== Donner une adresse dans
- une ville en developpement

Amener les responsables
des villes en développement
a maitriser pas a pas

leur information urbaine
est une alternative

a la fois moins coiiteuse

et plus opérationnelle

que les projets antérieurs
de transferts de systémes
«lourds».

Phatn L wntre Afrgue
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A partir des expériences menées dans les
pays occidentaux, des projets dimplanta-
tion de systémes d'information urbaine
dans les villes des pays en développement
ont été menés dans les années 1980 et
1990. Il s'agissait en général de cadastres in-
formatisés ou de systémes d'information
géographique, Ces opérations se sont pour
la plupart soldées par des échecs, pour dif-
férentes raisons : inadaptation des systémes
avec les moyens techniques, financiers et
humains des villes concernées, colit de ces
projets, lenteurs de la saisie des informa-
tions, difficulté de maintenance des systé-
mes informatiques...

Devant ce constat d'échec, un mode nou-
veau d'approche de l'information urbaine a
&té développé. Le principe est d'inverser la
logique des projets antérieurs : procéder
par étapes, amener les cadres locaux a la
maitrise de l'information urbaine pas a pas :
cartographie de la ville, codification des
voies, enquétes de recensement, implanta-
tion d'un systéme informatique simple, dé-
veloppement d'outils de gestion appliqués.
Les opérations d'adressage ont eté condui-
tes pour répondre a cette exigence de pro-
gressivité tout en diminuant les prix au
maximum,

POURQUOI LADRESSAGE ?
L'absence de repérage urbain

Une grande partie des villes des pays en
voie de développement a connu, ces der-
niéres décennies, une croissance urbaine
trés importanle, caractérisée par |'apparition
de nombreux quartiers sans équipements,
Les précédents systémes d'identification des
voies, souvent appliqués dans les vieux cen-
tres, ont rarement été étendus aux nou-
veaux quarliers.

Il s'ensuit une situation préoccupante pour
le fonctionnement des services urbains.
Sans systéme de repérage, comment se
retrouver dans une ville sans cesse grandis-
sante 7 Comment guider rapidement am-
bulances, pompiers, services de sécurité ?
Comment envoyer du courrier ou des mes-

sages a domicile ? Comment identifier les
équipements urbains ? Comment localiser
les pannes des réseaux d'eau, d'électricité,
de téléphone ? Comment disposer d'une
fiscalité locale efficiente ? Certes il existe des
solutions de fortune, mais dans de telles
conditions, le fonctionnement des services
urbains s'avére souvent problématique,
voire inopérant. Pour surmonter ces difficul-
tés, depuis les années 80, ont été définies et
mises au point des techniques dites «d‘a-
dressage»,

La prise en charge par les villes
de leur propre développement
Beaucoup d'Etats d'Afrique ont connu, de-
puis le début des années 90, une vague de
décentralisation. Lémergence soudaine des
pouvairs locaux a placé au rang des priori-
tés le renforcement des capacités de mana-
gement des nouvelles équipes, dorénavant
en charge de a gestion urbaine. Davantage
responsabilisés que ne I'étaient auparavant
les administrations centrales, les responsa-
bles locaux se trouvaient cruellement dé-
munis devant I'ampleur des difficultés :
nombreux investissements et travaux d'en-
tretien a entreprendre, el des moyens Irés
faibles, dus a des recettes fiscales quasiment
inexistantes.

Ce changement institutionnel devait s'ac-
compagner d'un changement qualitatif
dans le choix des outils ¢t procédures a
mettre en place ; la responsabilité de I'éche-
lon local vis-a-vis des populations nécessitait
de mettre |'accent sur des actions plus ope-
rationnelles, ayant un impact visible sur la
vie quotidienne.

Les premieres opérations d'adressage sont
intervenues dans ce contexte, au début des
années 90. A I'époque, elles s'inscrivaient
comme une alternative a |'implantation co-
(teuse et inopérante de projets de cadastre,
Lidée de base est de commencer par le
commencement : [alonner la ville avec des
moyens simples susceptibles d'étre mis en
place par les collectivités locales. |'adressage
peut concourir & la consolidation des «mé-
tiers» ou «savoir faire» municipaux dans les
trois domaines jugés prioritaires : program-
mer les investissements, entretenir les équi-
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pements el infrastructures, et améliorer la
mobilisation des ressources.

A cedi s'ajoute la nécessité de proposer un
sproduit» adapté aux capacités techniques
locales, ce qui excluait de fait les solutions
de type SIG, tel qu'ils sont implantés dans
les pays occidentaux. Ladressage se devait
d‘etre évolutif, de commencer par mettre en
place des panneaux en vue de parvenir a la
mise en place d'une véritable base de don-
nées urbaines,

Qu'est ce que l'adressage ?
Ladressage est I'opération qui permet de lo-
caliser sur le terrain une parcelle ou une
construction, c'est-a-dire de définir son
adresse a partir d'un systéme de cartes et
de panneaux mentionnant la numérotation
ou la dénomination des rues et des cons-
tructions, L'adresse est définie par rapport a
la rue. Cette notion peut étre étendue aux
réseaux et services urbains. Autrement dit,
on peut non seulement donner une adresse
a une construction mais aussi a un «objet
urbain» ponctuel comme une borne-fon-
taine, un lampadaire public, une station de
taxi... dans la mesure ol elle est accessible
par une voie.

Cependant l'adressage est plus qu‘une sim-
ple opération de signalétique, il est la clé de
voUte du développement d'outils de gestion
municipale, par la masse d'informations re-
cueillies qu'il induit.

La méthode de l'adressage repose sur les

etapes suivantes :

- €laborer un fond de plan complet et a jour
de la ville ;

SIG pour associer et décider

- codifier toutes les voies en attendant de
les dénommer ;

- adopter un systéme de numerotation des
portes ;

- panneauter et numéroter les rues et les
portes ;

- réaliser une enquéte exhaustive de toutes
les portes (occupation, type..) ;

- mettre en place les outils de gestion des
informations collectées.

A la fin de l'opération, l'ensemble de la ville
est alors doté d'un repérage visuel simple et
facile G comprendre par les citoyens.

DU REPERAGE
A L'INFORMATION URBAINE

Ladressage n'est pas & proprement parler
un systeme d'information géographique.
Toutefois, il s'agit bien d'une méthode d'a-
mélioration de la collecte et de la gestion de
linformation urbaine. La specificité d'une
telle méthodologie est de permettre la cons-
titution progressive d'une base de données
urbaines, dans des villes dépourvues d'ex-
périence et de savoir faire en ce domaine.

C'est bien cela I'atout majeur de la mé-
lhode : permeltre a des administrations lo-
cales des villes en développement, de
disposer rapidement (environ deux ans) et 3
moindre colt (entre 2 et SFF par habitant)
a la fois d'un systéme efficace de repérage
urbain et d'outils performants de gestion de
l'information urbaine.

Conekry 196 -
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Cartographie de base

Mettre en ceuvre une opération d'adres-
sage nécessite d'abord de réaliser un plan
informatisé de 1a ville. Ce plan est réalisé
principalement par les cadres technigues
municipaux affectés a l'opération d'adres-
sage. Le plan est réalisé sous un logiciel de
dessin «standard», en élargissant les empri-
ses des voies et contient le numéro de
chaque voie, son début, sa fin, la localisation
des équipements et des services principaux
et la délimitation en quartiers. Ce plan est
réalisé & partir de photographies aériennes
et de verifications exhaustives sur le terrain.
Léchelle d'édition est en général le
110.000°,

Le fond de plan constitue pour ces munici-
palités un premier pas important dans la
connaissance de leur ville, dans la mesure
ol les plans y sont inexistants ou dépassés.
Cette étape nécessite un appui en forma-
tion, l'objectil etant qu'il soit réalisé par les
futurs gestionnaires de l'opération. La réali-
sation du plan permet aux responsables lo-
caux du projet de se familiariser avec la
ville, qu'ils devront parcourir intégralement
et avec les outils de micro-informatique (no-
tamment le dessin), premier pas indispen-
sable vers l'appropriation des outils spéci-
fiques de gestion urbaine.

Codification des voies

Si les voies des pays occidentaux ont toutes
des noms, ce n'est pas le cas dans les villes
des pays en développement. Seules les
voies des centres el les grandes artéres sont
dénommeées. Alors, comment distinguer
une voie d'une autre, comment les
repérer 7

Lexpérience a montré que la charge affec
tive et politique des noms de voies était trop
imporlante pour permeltre l'allribution de
noms & toutes les voies en des délais trés
courts (quelques mois). C'est pourquioi il est
proposé d'atlribuer aux voies un numero,
provisoire, dans |'attente d'une dénomina-
tion future.

Cette codification seffectue de maniére
simple, en divisant [a ville en zones de nu-
merotation, chaque code de voie compre-
nant un radical indiquant la zone (quartier,
commune, arrondissement, secteur spéci-
fique...) et un numéro unique au sein de
cette zone. Afin de faciliter le repérage sur
le terrain, la codification progresse de ma-
niere logique, en distinguant les voies paires
des voies impaires selon leur orientation.
Cette codification permet alors d'affecter a
toutes les constructions, terrains ou objets
urbains un code, définit par le code de la
voie qui le dessert auquel est adjoint son
numéro dans la rue.

Lintérét de cette méthode est évident : elle
s'applique a tous les types de villes (une ville
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sans voie n'existe pas), est réalisable trés ra-
pidement et est évolutive (les codes sont
remplacés progressivement par d'éventuels
noms).

La codification d'adressage constitue une
approche radicalement différente de I'ap-
proche cadastrale classique. La finalité est
identique : localiser toutes les unités d'occu-
pation de la ville (ménage, activités, équipe-
ments...), les démarches divergent. La
constitution d'un cadastre oblige a mesurer
chaque parcelle, ce qui induit lrois conlrain-
tes majeures : colt prohibitif, durée des
projets et nécessité de disposer de plans ex-
trémement précis complexes a manipuler.
Ladressage ne sintéresse qu'a fa localisation
de la parcelle et d la nature de son occupation.

Les enquétes

Sur la base du plan constitué et de la codi-
fication, des équipes d'enquéteurs parcou-
rent la ville pour numéroter les portes des
maisons (au pachair le plus souvent) selon
le systeme métrique (le numéro d'une cons-
truction est la distance qui la sépare du dé-
but de la voie en distinguant le coté pair du
coté impair). Cette numérotation compléte
celle des voies, réalisée par une entreprise
aprés appel d'offres.

Cette numérotation des portes constitue
I'action qui lie I'adressage physique (le re-
pérage) avec ses applications en matiere de
gestion de l'information urbaine. En effet,
dés qu'une construction est numérotée, des
enquéteurs en «profitent» pour noter la na-
ture de l'occupation (habitat, type d'activité,
équipement...), ses caractéristiques (équi-
pement en eau, électricité, nombre de
personnes...).

SIG pour associer et décider

Il s'agit donc d'un recensement exhaustif
des construclions, chacune se définissant a
partir d'un numéro unique (n° de porte + n°
de voie).

Cette phase d'enquéte constitue, la encore,
un pas décisif en matiére d'amélioration de
la gestion urbaine municipale, car elle per-
met de constituer sur 'ensemble du terri-
toire urbain une base de données urbaines
ordonnées et comparables tout & fait nou-
velle pour ces villes.

Ces enquétes, mobilisant des équipes d'en-
quéteurs pendant plusieurs mois, ne sont
possibles que parce que les cadres respon-
sables ont réalisé les premicres étapes de
I'opération. lls connaissent [a ville, ils ont co-
difié les voies, ils ont été formés a la mani-
pulation des outils informatiques.

Des enquétes a la base

de données relationnelle

Les fiches d'enquéte sont ensuite saisies sur
un logiciel spécifique, par les membres de la
cellule d'adressage municipale formée a cet
effet, 1| s'agit d'une base de données rela-
tionnelle, dédiée a I'adressage (de type Ur-
badresse). Le logiciel est spécifiquement dé-
dié a l'adressage. Il fonctionne sur un
equipement informatique standard (donc
peu coliteux et familier des cadres locaux).
Les extractions et croisements de données
sont possibles a partir de tous les champs
de la base de données, ainsi que par terri-
toires géographiques. Ces derniers sont des
ensembles de voies ou de portions de voies,
saisis selon les besoins de I'utilisateur.

La base de données d'adressage constitue
le premier pas de la municipalité dans [in-
formation géographique. Le passage se fait
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en moins de deux ans, sous réserve d'une
implication forte de la municipalité, du
choix d'outils informatiques simples, et d'un
deroulement par élapes successives.

De la Cellule d'adressage

au Centre municipal de ressources
Lopération d'adressage permet de faire le
point & un instant «T» (carte de la ville a
jour, enquétes). Ces données brutes don-
nent une quantité d'informations sur la ville
qui navait pratiquement jamais existé. A
partir de cette premiére base, il est essentiel
de faire 1a mise a jour réguliére de ces in-
formations, de poursuivre |'adressage sur
les nouveaux quarliers et les nouvelles
constructions, et de les traiter pour guanti-
fier les besoins, identifier les programmes
d'actions et préparer les projets d'investisse-
ments. Il s'agit d’'une fonction indispensable,
le plus souvent absente des municipalités :
un observatoire des phénomeénes urbains et
socigux. Ses activités sont multiples et va-
rient selon les pays : vente de cartes, ventes
d'extraits de fichiers (pour les entreprises,
les bureaux d'études, les administrations...),
analyse statistique. ..

La cellule d'adressage doit étre transformée
en un organisme permanent ayant une [é-
gitimité au sein des services municipaux,
pour poursuivre le travail engagé : adresser
les nouveaux quartiers, entretenir le maté-
riel, mettre a jour les fichiers. ..

LES APPLICATIONS

DE L'ADRESSAGE

L'adressage devient la clé des informations
urbaines. La combinaison de la base carto-
graphique, croisée aux données urbaines et
sociales relevees pendant I'enquéete permet
de développer de multiples applications. L'a-
dressage n'est qu'un maillon de la chaine,
mais il se situe a un point crucial. A ce titre,
il est a considérer comme un équipement
de gestion municipal de base. Lopération
génére en effet de nombreuses informa-
tions : la cartographie de la ville, le repérage
des constructions, meénages, activités et
équipements. Plusieurs applications com-
plémentaires ont été développées. Elles
constituent autant d'outils permettant d'a-
méliorer la gestion du réseau de voirie, des
équipements urbains, du foncier ainsi que
des ressources fiscales , ou d'aider les auto-
rités municipales dans la définition de leurs
programmes d‘action et d'intervention.

Le réseau de voirie représente pour les
aulorités et les techniciens municipaux un
patrimoine de premier ordre, tant par le ca-
pital investi que par les sommes annuelles
qui lui sont consacrées pour son entretien,
ce qui suppose pour eux d'avoir une vue
d'ensemble de son état. Les gestionnaires
sont conduits & des choix de priorités et des
interventions d'urgence ; en ayant recours a
la banque de données informatisée, ils ont
les moyens de faire ressortir plus facilement
les priorités et de programmer les interven-
tions.

Le module Cityvia de programmation et de
suivi de I'entretien voirie est lié au fichier
d'adressage pour la définition des troncons
el les élements de repérage en genéral. La
voirie urbaine est découpée en trongons dé-
crits du point de vue de ses caractéristiques,
de son etat et de ses dimensions. On éla-
bore alors des stratégies alternatives d'en-
tretien du réseau, en fonction de chaque
zone, des types de voies concernées et des
colts de réhabilitation unitaires. Ceci per-
met & lautorité municipale le choix dair
d'un programme pluriannuel de travaux.
Le module /P/E d'Inventaire pour la Pro-
grammation des Investissements et des
Equipements est développé a partir d'une
analyse systematique du niveau de desserte
et d'équipements des quartiers. Le fichier
d'adressage permet d'avoir des informa-
tions a la parcelle et d'opérer un découpage
aisé des quartiers. On établit ainsi un pro-
gramme d'actions sur les équipements de
proximité (santé, éducation , bornes fontai-
nes, ordures, etc).

Le principal intérét de l'inventaire du pa-
trimoine bati communal est d'arriver a
une définition claire de la propriété immeo-
biligre communale et de son statut foncier.
En accompagnement de l'opération d'a-

.dressage, un technicien doit préciser des in-
formations concernant chaque batiment pu-
blic : (surface, état, type d'occupation). Avec
un inventaire complet, il est possible de cal-
culer les colits et les échéances de réhabili-
tations et de travaux.

Lopération d'adressage permet aussi de
faire un état exhaustif du foncier 3 un mo-
ment précis. La surveillance de I'évolution
de l'urbanisation et les changements d'oc
cupation n'est possible que si on confie a la
cellule d'adressage le role de distribuer des
permis d'habiter ou certificats de domicile a
toute nouvelle occupation. Pour que ce ser-
vice fonctionne correctement, il faut que ces
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documents distribués soient obligatoires
pour d'autres démarches, telles que les de-
mandes de branchement aux réseaux
d'eau, d'électricité ou de téléphone. Cette
procédure permettrait de mettre a jour ré-
guligrement les fichiers d'adresses, de don-
ner des numeéros aux nouvelles construc
tions au fur et a mesure, mais également de
repérer les occupations illégales.

L'amélioration des ressources fiscales
est grandement facilitée par l'adressage
grace au recollement possible avec les in-
formations détenues au niveau de I'admi-
nistration fiscale. Elle facilite la fiscalité des
ménages, qui devient possible par leur lo-
calisation précise et l'application de nou-
veaux ciléres d'imposition (simplification
de l'assiette), et la fiscalité des entreprises,
qui représente une partie importante des
ressources potentielles des municipalités.

DE UADRESSAGE
AU SYSTEME D'INFORMATION
GEOGRAPHIQUE

Ladressage est un systéme d'information
géographique, dans la mesure oU il croise
une cartographie et une base de données.
Si au départ, ces deux informations sont dis-
sociées materiellerment, il est possible et
souhaitable de les assembler, afin de dispo-

ser d'un véritable systéme d'information

géographique. Ce passage est devenu tech-

niquement possible grace aux étapes fran-

chies, dans la mesure ol

- les responsables locaux maitrisent les
deux outils informatiques essentiels (carto-
graphie et base de données) ;

- la codification des voies et le systéme mé-
trique de numérotation des portes sont ai-
sément portables sur un SIG (géocodage
automatique des adresses) ;

- enfin, la convivialité des SIG s'est amélio-
rée parallelement & la baisse de leurs co-
lts, ce qui les rend accessibles aux pays
en développement.

DE 11/08/97 A 14/03/98
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DOUZE ANS D’ADRESSAGE
EN AFRIQUE : UN PREMIER BILAN

La premiére intervention a eu lieu a N'Dja-
ména au Tchad. Il est vite apparu que l'ob-
jectif initial visé d'un outil commun & plu-
sieurs administrations serait ingérable. La
seule entité entiérement concernée devait
etre l'autorité municipale. Assez rapidement
d'autres pays se sont intéressés a ce concept
et aux techniques qui l'accompagnent (car-
tographie, enquéte d'utilisation du sol, appli-
cations). Les outils se sont précisés et les ap-
plications  se  sont  diversifiées,
essentiellement avec le concours de la Co-
opération frangaise ou de la Banque Mon-
diale.

- Aujourd'hui, plusieurs capitales et grandes

'

villes africaines onl eté adressées a travers
un processus de deux a trois ans, par exem-
ple au Burkina Faso (Ouagadougou et Bobo
Dioulassol, au Cameroun (Douala et
Yaounde), en Guinée-Conakry (Conakry),
au Mali (Bamako, Kayes et Sikasso), au Mo-
zambique (Maputo), ou en Mauritanie
(Nouakchott et Nouadhibou). Une générali-
sation systématique aux villes secondaires
commence a s'engager dans certains pays
Sénégal, Mauritanie, Guinée Conakry, Mo-
zambique. ..

Il faut souligner que si les équipes munici-
pales ont d'abord été formées & ces tech-
niques, le secteur privé a également com-
mencé d'étre implique dans le processus (un
pays en pointe acluellement est le Sénégal).

Dans la plupart de ces pays, une synergie
forte s'est mise en place avec un certain
nombre de services urbains, en particulier
les concessionnaires d'eau, d'électricité et de
téléphone. Parallélement des applications se
mettent en place. Au plan fiscal, on peut ci-
ter la taxe de résidence au Burkina Faso, la
taxe urbaine au Togo, la redevance urbaine
au Mali. Une autre retombée inattendue a
été, au Mozambique, le soutien de l'adres-
sage aux services de santé de la ville de Ma-
puto, pendant une grave épidémie de cho-
léra il y trois ans. La cartographie des foyers
infectés a été réalisée en temps réel. Elle a
permis aux autorités sanitaires d'intervenir
avec une grande efficacité.

Un atelier international réunissant une di-
zaine de pays a eu lieu a Paris en avril 1999,
Dans son prolongement, un Manuel d'A-
dressage et un site internet sont en prépara-
tion (francais, anglais et espagnol).
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In the 19805 ancd 1990, ha-
see on expericnce in Wes-
wern countries, projects were
conducted o implement -
ban inlormation systems in
cities of developing  coun-
tries. These usuallv consis-
ted of computerized cadast-
res or geographic
information svstems, Most
of these operations ended in
failure for varionus reasons —
svstems not properhy tailo-
redd to the wechnical, finan-

cial and hman resources of

the cities. project costs. leng-
thy it entry processes or
nuintenance ditficulties on
the compurer systems.,

With the realization ol this
failure: came the develop-
ment ob i new method of ap-
proach o wrban informa-
tion, The principle is o
reverse the logic ol previous
projecis, proceed inostages
anel enable Tocal manage-
ment stll to become skilled
in urban information step
by step: cartography of the
city, codification ol the
rouds. census surveys, imple-
mentation of a simple data
processing svstem, develop-

ment of applied manage-

ment tools, Addressing ope-
rations were carricd out 1o
meet  this  progressive
skilling requirement  while

minimizing the costs.

WHY USE ADDRESSING?
Absence of urban

spatial referencing

In the past few decaces,
most cities in developing
countries have been under-
going  escalating  urban
growth, characterized by the
emergence ol many neigh-
bourhoods Lacking in [acili-
tes. Previous road adendfi-
cation svstems, olten used in
the old citv centres, were ri-
rely extended 1o new neigh-

bourhoods.

Tlns led to an nnsariskactory
situation i the ranning of
urban services. With no spa-
tial referencing svstem. how
cottld people lind their hea-
rings in an ever-growing citv.
How could ambulances, the
fire: brigade and the safety
services find their way quie-
kiv. How eould mail and
messages be sent to people’s
houses. or wrban lacilities be

wdentiticd Howw coulel failu-

res in the water, clectricity
or telephone networks be To-
cated, and an efficient loeal
tax svstenn be provided® Ma-
keshilt solutions did  exist.
but in such conditions. run-
ning urban services was ol
ien problemarie. if not im-
possible. To overcome these
citlficulties. since the 1980s,
“addressing”™  rechniques
have been delined and deve-

loped.

Cities” ownership

of their own development
Since the carly 1990« mam
Afvican States have been ex-
periencing a wave ol decen-
tralizaton, With the sudden
cmergence of local authori-
ties, it becanme a prioriy o
strengthen the management
skills of the new teams now
in charge ol wrban manage-
ment. Local policv-makers
were more accountiable than
the central government olh-
cers had been and were so-
rely ar a loss due to the sheer
magnitude ol the difficulties
— so much investment and
maintenance work to be un-
dertuken and a lack of re-
sources ovwing o virtually
NON-CXISLENT tax reyennes.,
This institational  change
was 1o go hand-in-hand with
a qualitative change in the
choice of ools and procedu-
res: locallevel public ac-
countability required  em-
phasis on more [rontline
activities that had a visible
impact on daily lile.

The fist addiessing opera-
tions took place in this
context carlv in the 1990+,
At that dme. they were in-
tended as an alternative 1o
the costly, ineffective cadas

tre projects. The idea was 1o
hegin right at the begin-
ning: to stake ont the cin
using simple means  that
could be implemented by
the local anthorities. Ad-
dressing could  help 1o
consolidate municipal “oc-
cupations” or knowhow™ in
the three Nields considered
as priovities: programming
investments,  maintining
cquipment and  facilities.
and improving the mobiliza-
non ol resources,

Addded o this was the need
to propose a “product” sui-
ted o local teehnical capaci-
ties. which in fact excluded
GIS wpe solutions such s
those set up in Western
countries. Addressing nee-
dee to be sellHmproving, 10
beain by installing signs with
4 view o implementing
real nrban database.

What is addressing?

Addvessing s an operation thei
spatially veferences a purcel or a
budding oo the ground. i.e. that
defines its address based on a
system of maps and signs sho-
wing the wwmber or name of
sMrvets e buildings. The add-
ress is defined in relation 1o
the street. This concept can
e extended 1o urban net-
works and services. In other
words. it is possible 1o give
an address not only o a buil-
ding but also to a point “ur-

]

ban feamre” such as a water
fountain, a public street
lamp, or a taxi station ... in-
sofar as it iy accessible In
roud.

But addressing is more than
a simple signing operation,
Owing 1o the mass of collee-
ted information produced,
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itis the cornerstone ol -
nicipal management  tool

development,

The addressing method in-

volves the following steps:

= prepare w fulle up-to-dane
bBlueprint of the ciry:

'

codilv all the voads until

they can be wamed:

adopt a door mumbering

sysloenng

"

provide signs and numbers
Tor roacs aid doors:

make an exhanstive door-

to-cloor survey (use. hvpe,

ele. )

sl il]l tools 1o manage the
collected mlormaton.

(wee the fiogess s (mﬂp.l"f'ff'tf.
the sohiede r'fh s coered 1".*\' -
statl Lot cetsy o be undders-

tood by the conrimnity,

FROM SPATIAL
REFERENCING

TO URBAN
INFORMATION
Addressing is not inisell a
geographic inlormaion svs-
teny. Bot it is o methaod of
improving  the  collection
and management of urban
intormation. The specificin
ot 1this Itll‘I]llrritl}nlg‘}' [CERIT]
ciable an urban databise 1o
be built ap gradually in i
nes with no experience and
knowhow in this el This
is the key advantage of the
methad: that of enabling lo-
cal adminmsirations i eleye-
loping ciries (o acquire hoth
an elficient urban spatial re-
ferencing svstem and power-
ful wrban mlormation ma-
pagement  toals,  quickly
(arvonned two vears), ane
low cost (hetween F2oand Fa

per capita).

Basic cartography

The first vequirement lor
implementing an addres-
siig operation s i compie-
rized map of the ¢, This
map s drawn up mainly by
municipal technical mana-

gement stall assigned o the

SIG pour associer et décider

addressing operation. It is
prepared using standard”
dhiadiing software. by enlar-
ging the road righis-ofawvay
It conmins the number ol
ench roac, its heginning and
cud. the locatons ol the
main facilivies and services.,
ane  the  neighbourhood
boundaries. This map i
dirawn up from aerial photo-
sraphs and exhaustive field-
checking, The editing seale
is usuallv 1:10,000,

For these municipalities, the
blueprint is an importan
step towards knowing their
citv insofar as any maps are
non-cxistent  or absolere.

This step requires help
through training so that it
cm he done by the fomre
nmanagers of the operion.
The map will enable local
I‘fl'lgi(‘r‘l managers o get o
know the ey whieh they
must el from end wo ened.
with microcomputer (inclu
ding drafring) 1ools = the
first essential step 1owards
using specific urban mane-

gement tonls

Codifying the roads

Roads in Westemn countries
all Bave names bur this is non
so in the cites of the South.

Onlv central roads and e

jor thoronghlares are na-

med. How then s one road
dilferentiated [rom another,
how are they identified?

Experience has shown rhit
the affective and political
charge of road mumes is 1oo
important 1o rush into gi-
ving them all names in justa
few months, It is conse
quently suggested thar the
roads should be given a1em-
porary number until they re-
cetve ther uture name,

This codificarion s done
simply, by dividing the cin
mto numbering sones. Each
roidd code contains a radical
indicating the sone (neigh-
bourhood, conmune. dis

iet. .'-:p(‘('il'i{' sector...) and a

mamadon THAORE

Ilun.lr_-l i

single: number within this

LOTIE,

To facilitate spatial veferen-
cing in st the codilication
progresses logically by diffe-
rentiating the even-numbe-
red from the add-nimbered
roads depending on their
nrientation.

This codificanon thus ena-
bles all buildings, Tand or -
han featwres to be given a
code. delined by the code ol
ils access road to which is
number in the road is ad-
cleel.

The advaniage ol this me-
thod is clem: itapplies to all
tpes of towns aned cites (th-
cre 18 no osuch thing as
town without « road), it can
he carried out quickly and is
open=ended (the codes can
aracually be replaced by na-
mes),

An addressing codification
approach is radically ditfe-
rent from the comentional
cacastral approach. The end
purpose is the same: to spa-
tiallv refervence all the city's
units ol use {(household, ae-
tivities, factlities, cte.). but
the methods are different.
Building up a eadastre ve-
quires cach parcel 1o be
meastired, which involves the
ree major constraints: the
project is prohibitively ex-
pensive. long-drawn-out and
requires exiremely accurate
maps that are complicated
to handle. Adddiessing qu_‘r
concerns the spatial veferencing

of a prveel and ity ivfie of wse.
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Surveys

Once the map has been
drawn up and codified. a
teant ol investigarors travels
the Tength and hreadihy ol
the ¢ty o number the
howse  doors  (usually by
stencilling) using the metric
swstemn (the number ol a
building is the distance se-
parating it from the begin-
ning ol the road, dilferentia-
tung  the  even-numbered
Irom  the  odd-nunbered
side). This numbering com-
pletes the road numbering,
performed by a contractor
lollowing an hvittion 1o
tendern

This door numbering is the
action that links the physical
addressing (spatal releren-
cing) with its whban infor-
mation management appli-
cations,  As soon as o oa
building is mmbered, e
mvestigators “take advan-
tage” ol this 1o record the
twpe of use (housing. activin
tvpe. faciling, s characteris-
tes (water and electriciny -
cilities. number of people.
et ).

This then becomes a [ull
census on the buildings.
cach of which is defined by a
single number {(door num-
ber + roud number),

Here
phise i a erucial stage in

again,  this  survey
the improvement ol munici-
pal urban management be-
cause it enables a base of
consistent, well-ordered

data to be built, which s



completely new for these ci-
tes.

These  surveys  mobhilize
teams of investigators [or se-
veral months and they are
only paossible beeause the
managerial stafl have per-
formed the first stages of the
operation. They know the
city, have codified the roads
and have been mrained in
handling data processing

tools.,

From surveys

to the datahase

The survey record data are
then entered into specific
soltware (ol the Urbadresse
wpel. by members of the
municipal addressing cen-
e, The soltware is dedica-
tedd to addressing, It runs on
standard  computer hard-
witre (theretore low-cost and
tamiliar to local managers),
Data retrieval and crossing
are possible for all the dat-
hase liclds and by geogra-
phic territories, These terri-
tories e groups ol roads or
portions of roads, entered
according (o user require-
ments.

The addressing databuse 1
the municipalitv’s first step
Lowarels grngr:!phi(' ko=
mation. This process tkes
less than tvo vears, subject
o comumitted  mvolvement
of the municipalite. the
choice of simple data pro-

cessing toals and a progres-

sion  through  successive

stages.

From the addressing centre
to the municipal

resource centre

The addressing operation is
astatus report ab a time T
(updated city map, survevs).,
Fhese raw data give a mass
ol information on the city
that had practically never
existed before. Following on
from this initial basis, itis es-
sential o regulavly upduare
this information. o conti-
nue  addressing  in new
neighbourhoods and  tor
new buildings, and w pro-
cess the data in order to
quantilv requirements, iden-
IV action programmes and
prepare investinent projects.,
sk,

1On-

This is an essentil
which 1s most olten
existent in municipalities —
it is an obsereadory of e
ane sorial phenomena. 1t in-
volves mamy activities, which
vary with the country and in-
clucle the sale ol maps, sule
ol e extracts (for contrac-
tors, consultants, adiminis-
trations, ete) and sansteal
analvsis,

The addiessing centre must
be converted into a permie-
nent ageney with legitimaey
in municipal departments,
o continue the work in pro-
aress by oaddressing new
neighbourhoods,  maintai-
ning  cquipment. upelating

files. cre.

ADDRESSING
APPLICATIONS
Addiessing has bhecome the
kev o urban  information.
The combination of a -
graphic base. crossed with
urhan and social data recor-
ded during the survev, ena-
bles many dillerent applica-
tions o he  developed.
Addressing is just one link in
the chain, but itis situated at

a critical point Tt is conse-
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quenthy comsidered as @ Tya-
sic municipal management
facility. In fact, this opera-
ton  genertes o greal
amount of infonmation: ity
sutography, spatial releren-
cing ol buildings. house-
holds, activities and  facili-
ties,  Several  additonal
applications have heen deve-
loped. Thev provide tools
for improving the manage-
ment ol road assets, Land
and tax resources, and hel-
ping the mumicipal authori-
tes to deline their work and
IR Nenance programmes,

The road network is u prime
asset Lor the authorites and
the municipal technicians,
as regares hoth the invested
capital and  the  annual
amoutts  allocated o it
maintenance. This recuires
them 1o have an overall view

ol its condition. Road e

tions and spatial relerencing
clements in general. The w-
ban road is divided into see-
tions deseribed in terms ol
their characteristics, coneli-
ton and dimensions, Users
can then develop rehabilite-
tion strategies baseedd on
areas, road wvpes and uni

rehabilitition costs.

The mam idea of 4 munici-
pal built asset inventory is 10
achieve a clear definition of
the municipal veal estate
property and its laad occu-
pation statns. I additon 1o
the addressing operation,
the technician must provide
information on cach public
butlding  (surtace  area,
condition. tvpe ol use). With
A full inventon, itis possible
to caleulue coses and deadli-
nes tor rehabilitation and

projecis,

aers have 1o choose then
priorides and  cmergency
maintenance and. by using
computerized  databanks,
thev e able to establish
these priovities more easily
and 1o progrannmme mainte-
nance work,

The Cityiea road mainte-
nance  programming  and
monitoring  module s lin-
ked to the addressing file tor
the definition of road scc-

The P module (Inventa-
ire pour la Programmation

des Investissements et des
Equipements — Inventon
for investment and facilines
programming) has heen de-
veloped based on svstematic
analvsis of the levels ol
neighbourhood accessibilin
anel their facilities. The ad-
dressing file provides pareel-
hased information and casy

neighbourhood delineation.
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The addressing operation
also provides an exhaustive
status report on land occu-
pation it a particular time. It
is only possible 10 monitor
urbanization  trends  and
changes of use if the addres-
sing centre is given the role
of issuing dwelling permits
or permanent residence cer-
tlicates for any new use. For
this system to work properly.
these issued  documents
must be compulsory  for
other procedures such as ap-
phcations for water. electri-
ity or (elephone service
connections. This would en-
sure regular updating of the
address files, progressivels
sive numbers o new buil-
dings. and also identify ille-
wal uses,

The addressing file can also
he useed 1o tie in with infor-
mation held by the tax au-
thority. It facilitates taxation
on  houscholds by identi-
fving them exactly and ap-
plving new assessment crite-
riae (simplification of the rax
base), uand also
taxattion which accounts for

company

a significant proportion of
the municipalities” potential

TUSOLIITUS,

FROM ADDRESSING

TO THE GEOGRAPHIC

INFORMATION SYSTEM

Addressing is a g(‘ugmphic

mformation sysiem  insolar

as icrosses wcartography
swstem and a - database, Al-
though these two tvpes of ine
tormartion are physically dis-
sociated at fivst, it is possible
and desirable 1o bring them
together inlo a genuine geo-
araphic information svstem.

Step by siep, this progres-

sion is made technically pos-

sible providing thau:

- local mumagers master the
two basic data processing
tools (cartographv and da-
tabase):

- the road coding and door
numbering metric svsten

SIG pour associer et decider

can be easily runsterred 10
a GIS Gaotomatic address
geocoding):

User-briendliness of GIS sys-
tems improves in parallel
with their falling costs so
that they can be made -
cessible o countrics of the

south,

TWELVE YEARS
OF ADDRESSING
IN AFRICA:

FIRST ASSESSMENT
The farst project was uneler-
mken in N'Djaména, Chad.
A ool shared by several ad-
ministrations soon proved
Bmpossible wo manage and it
wits entirely entrosted to the
municipal aathory. Other
countries quickly became
interestee in this conecept
and the associared  tech-
niques  (cartography, Land
tse surves, applications),
Ihe tools were to he more
finclv-adjusted and the ap-
plications were diversilied.
often with the help of the
French Development Aid
programme or the World

Bank,

Tochiy. several African capi-
tals and Targe cities have un-
dergone a two to three vear
addressing process, inclu-
ding Burkina Faso (Ouaga-
dougoun aned Bobo Diow-
{Douala

Caninen

lasso), Cameroon
1 Yaounee).

Conakry  (Conakrv), Mali
(Bamako. Kaves and  Si-
Kasso). Mozambigque (M-
pute), and - Mauritania
(Notakohon and Nowaedhi-
bou)., This is beginning to
be swstemadically generali-
el 1o secondary cities in
some countries such as Sc-
negal, Mauvrinimiin, Guinea
Conakry and Mozambique.
Although the municipul de-
partments were the first o
be tmined in these weeh-
nigues, the privale sector is
also becoming involveed in
the process (one ol today’s

leading-edge countries is Se-

negal).
In most ol these counuies,
stromg synergy has been

built up with a mimber ol
urban services including wa-
tele-

ter, electrieiny and

phone concession compa-
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nies, Anel i the same time,
new applications are being
implemented. The impact
on txation includes a hon-
stng tax in Burkina Faso and
an wrban tax in Togo and in
Malio Another mnexpected
consequence has been the
help the addressing svstem
provicded for the healih sor-
vices inthe Cin ol Maputo,
Mozambigue, during the se-
vere cholera epidenic three
veurs ago. The cartography
ol mlected houscholds wis
tlrawn up i real tme. I
ciabled the health authori-
ofli-

[Ls e

ties o act with

ceney.
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La ville au quotidien

est aussi un ensemble de réseaux
de voirie et de canalisations

a créer, a surveiller et a entretenir.
Des SIG ont d'ailleurs souvent

été élaborés pour répondre
d'abord a cet enjeu, d'autant plus
stratégique pour ses responsables
que la population

est particulierement sensible a tout
dysfonctionnement de ces'réseaux.
Pour disposer d'une information
de mieux en:mieux actualisée,
plusieurs collectivités ont donc
développé des applications
originales pour: programmer

et suivre l'avancement de travaux,
souvent realisés

par des intervenants tres divers.

-

PROGRAMMING WORK

INTOWN

A town or city on a daily basis

is.a complex of road and piping

networks that have to be built,

- supervised and maintained:

' Moreover, GIS systems have

Ty 4 ’i WW often been developed primarily
- to'meet this imperative, which
*'& : is all the more strategic
. _ 5 for: policy-makers because

- - i the public are highly sensitive

WV '*'Wl 1. ¥ ‘&"(’ "’ | to any malfunctioning of these
. - o ' networks. To be able to draw

' oh increasingly well updated

information, several authorities

have therefore developed original

applications to progranme

‘and monitor; progress of work,

often carried out

by very different partners.




CHRiSTOPHE LEBOT

Un systeme embarqué
sur un camion transmet
automatiquement au SIG
létat des rues

de Saint-Nazaire

38

Responsable du Senace des Données Urhaines

et du Systeme d'Informations Géographiques de la Ville de Sant-Nazane

lebotcaimaine saintnazare.fr

La Ville de Saint-Nazaire (65.644 habitants)
est située sur la facade Atlantique, a la porte
de l'estuaire de la Loire, qui remonte jus-
qu'a Nantes. Elle s'étend sur une superficie
de 50 km?, avec une longue facade littorale.

Sept objectifs

pour un enjeu stratégique
Quatre grands secteurs géographiques for-
ment les composantes essentielles de ce ter-
ritoire :

Sur un axe Nord/Sud, I'hyper centre et le
centre ville de Saint-Nazaire, zone d'habitat
dense et de regroupement des principaux
services. A |'Est s'étend un secteur indus-
trialo-portuaire.

La ville comprend vers I'Ouest deux bourgs
périphériques dont I'un forme un secteur
pavillonnaire et balnéaire, alors que 'autre
meéle aujourd'hui habitat et activités.

La gestion et I'entretien de la voirie repré-
sentent un enjeu stratégique pour les villes.
Il s'agit d'apporter aux citoyens le meilleur
service possible en terme d'entretien, tout
en optimisant [‘affectation dimportants
budgets annuels.

Pour reéaliser cet objectif, la Ville de Saint-

== Des chaussées auscultées
™" A Saint-Nazaire

Nazaire a donc décidé de mettre en oeuvre

un outil de diagnostic de la voirie commu-

nale. Comme il n'était pas souhaitable de

créer une application indépendante de la lo-

gique globale de notre Systeme d'Informa-

tion Géographique, cet outil devait s'intég-

rer parfaitement dans le SIG pour profiter

pleinement de tous ses domaines.

Notre démarche a donc consisté & décliner

I'objectif initial en sept sous-objectifs :

- connaitre le réseau de voies et diagnosti-
quer son état,

- intégrer cette connaissance dans notre
Systeme d'Information,

- quantifier la valeur du patrimoine,

- mettre en ceuvre une programmation plu-
riannuelle,

- mieux planifier les dépenses d'entretien,
en définissant des zones prioritaires,

- appréhender la capacité du réseau a s'a-
dapter aux changements de trafic,

- et valider I'ensemble de la démarche.

Un systéme embarqué

parcourt les rues de la ville

Clest ainsi gu'en partenariat avec une so-
ciété spécialisée dans la gestion autorou-
tiére, nous avons mis en oeuvre cette appli-
cation.

Crf Etat du réseau routier

communal
au 01/01/2000

20.81%

0.14 %

— Pas de trottoir : 133.43 km sur 446.16 km
—- Bon état : 188,11 km sur 446.16 km
Etat moyen : 90.43 km sur 446.16 km
— Malvais &tat : 33.57 km sur 446.16 km
Travaux : 0.61 km sur 446.16 km

Ezte: « Deverorrevent



Le diagnostic des voies est réalisé grace au
passage d'un véhicule utilitaire sur I'ensem-
ble des voiries communales. Cette camion-
nette est positionnée géographiquement
par GPS, el ses instruments embarqués per-
mettent de constituer, sur un graphe de
voie, une base de données qui comprend :
- des profils en travers.
- des relevés de dégradation (fissure, nid de
poule, faiengage ...).
- des images d'environnement du domaine
public (une image tous les 10 m).

L'application permet alors de générer des
cartes thematiques sur |'état des chaussées,
qui aident a élaborer les programmes plu-
riannuels d'entretien.

Cette application a été mise mis en corré-
lation avec le programme de travaux sur le
domaine public, créant ainsi un outil de ges-
tion et de coordination technique des diffé-
rents intervenants,

Mais c'est aussi un outil d'information et de

discussion avec les citoyens. Cette commu-
nication est assurée par les élus de quartier
qui disposent de cartographies et de plan-
nings pour expliquer et argumenter les
choix politiques en matiére de voirie et de
coordination des interventions sur le do-
maine public.

La connaissance de I'état du patrimoine voi-
rie permet ainsi une meilleure programma-
tion pluriannuelle, et une meilleure réparti-
tion des colts. C'est une application de suivi
et de transversalité pour tous les acteurs
CONCernes.

SIG pour associer el décider

Veéritable outil d'aide a la décision et d'aide
a la concertation pour les élus, elle permet
ainsi aux citoyens de mieux comprendre les
décisions paolitiques en matiére d‘entretien
des chaussées et de programmation des tra-
vaux sur le domaine public.

5 I lyo - N Thi BN 0
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Bruno DALAINE ’

Respornsable du service CARTE de 1a Ville de Rennes

flhe rennes b

== 450 KM DE VOIES

Des rues aux sous-sols,
une base de données
restifue progressivement
la ville dans toutes

ses couches
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En douze ans, la Ville de Rennes a réalisé
un atlas topographique au 1/200° qui décrit
a totalité du domaine public (vairies et pro-
priétés communales), créant ainsi une base
de données unique et structurée qui consti-
tue le référentiel de la Base de Données Ur-
baines pour les études opérationnelles et les
travaux. Achevée en 1999, la base de don-
nées archive 450 km de voiries urbaines.
Depuis, I'effort se concentre sur l'actualisa-
tion des données qui Sorganise & partir
d'un observatoire de tous les changements
effectués dans le paysage urbain,

La base de données constituée est utilisable
pour des exploitations de gestion, en parti-
culier pour des statistiques de dénombre-
ment d'objets ponctuels (nombre d'arbres
de telles caractéristiques dans tel quartier)
ou d'évaluation de linéaires (bordures de
trottoirs de tel type) ou de surfaces. Pour
chaque obijet peuvent etre précisés sa pro-
venance, sa date de création, etc.

Avec plus de 30 zones d'aménagement
municipales, un projet de métro VAL et une
forte demande fonciére, la Ville de Rennes
est en perpétuelle mutation.

l'atlas topographique est le référentiel
adapté pour toutes les études d'aménage-

~ SUR ECRAN A RENNES

ment (espaces verts, voirie, VRD), pour les
définitions fonciéres (plans d'alignement) et
pour |'archivage des récolements aprés exé-
cution des ouvrages. Par le biais d'une
convention, les concessionnaires de réseaux
(CGE, EDF-GDF, France Telécom) dispo-
sent de la couverture compleéte.

Ce support a pu étre utilisé pour les études
el le suivi au quotidien des lravaux du me-
tro VAL de Rennes, actuellement en voie
d'achévement.

Realisée fin 1999, la maquelte virtuelle 3D
de la Ville de Rennes s'est en partie ap-
puyée sur les données topographiques.

On notera qu'outre l'atlas topographique
1/200¢, quatre autres référentiels cartogra-
phiques sont mis a la disposition des utilisa-
teurs de la BDU :

- le plan cadastral (utilisé pour toutes les ap-
plications liées au foncier et a l'urbanisme)

- le plan général au 1/2000° (il couvre Ren-
nes et ses abords, et est utilisé pour tous
les avant-projets)

- le plan municipal 1/1000° (plan de ville
schématique permeltant de situer les
voies et les équipements)

- et enfin I'orthophotographie.
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En marche

vers l'atlas du sous-sol

Permettre une connaissance instantanée de
I'encombrement du sous-sol était le princi-
pal objectif de l‘atlas lopographique. Au-
jourd'hui, l'atlas du sous-sol contient déja
environ 30 % des réseaux enterrés(fig6).
Ces informations proviennent de saisies ré-
alisées par la Ville de Rennes soit lors de
fouilles ouvertes, soit sur la base d'archives
réalisées a |'occasion des projets d'aména-
gement.

Pour le réseau d'assainissement, une appli-
cation spécifique permet a la Ville de
connaitre les connexions entre objets, les
sens d'écoulement, et d'exporter les don-
nées du graphe vers des logiciels de simu-
lation.

-L )
R e ]

/

Vs e i §
Une appropriation par chaque gestionnaire
de son domaine de responsahilité est donc
nécessaire pour que l'atlas topographique
devienne l'outil universel porteur de cohé-
rence, de fiabilité, de sécurité et d'économie
qu'espérent tous les partenaires de I'aména-
gement. La Ville de Rennes et les conces-
sionnaires se rencontrent régulierement
pour aboutir a la construction d'un outil par-
lagé et communiquant,

SIG pour associer et decider
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Laurent CHARRIER

Respaonsable du SIG du Syndicat d Agaloméranon Nouvelle
de Saimt-Quentin-en Yvelines

laurent chariier wsan-sclr

== Infos travaux dans le SIG
de Saint-Quentin-en-Yvelines

Comment

Saint-Quentin-
en-Yvelines

a su transformer

une simple obligation

de déclaration de travaux
en une source
d’informations en temps
reel sur les écrans

de son SIG.
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Le S.AN de Saint Quentin en Yvelines gére
un territoire de 7000 ha et de 155.000 ha-
bitants. Depuis la mise en oeuvre de la Ville
Nouvelle en 1972, tous les travaux d'amé-
nagements réalisés ont fait I'objet de levés
topographiques & grande échelle et de levés
de récolement des réseaux a lranchée ou-
verte, La grande précision et la qualité de
ces levés ont permis d'établir une base de
données structurée en couches d'informa-
tions graphiques vectorielles, intégrée au
Systéme d'Information Géographique.

La mise en ceuvre progressive de celui-ci
depuis 1989 permet aujourd'hui d'offrir des
applications concrétes dans de nombreux
domaines, notamment pour le suivi des tra-
vaux, qui impliquent plusieurs acteurs et uti-
lisateurs.

Aprés une analyse des besoins, les diffé-
rents acteurs ont été identifiés, leurs deside-
rata ont été pris en compte et un modéle
conceptuel de données a été développé.
L'application a été congue pour pouvoir étre
utilisée en mode sécurisé en Intra et Extra-
net, depuis n'importe quel lype de PC. Une
simple procédure du circuit de l'information
a été transmise 3 l'ensemble des acteurs
{(maitre d'ceuvre, maitre d'ouvrage, services
techniques des collectivités), dont voici les
principales étapes :
1-Le maitre d'ouvrage est supposé faire
une demande de renseignements auprés
du SIG du SAN sur les &léments de voi-
rie et de réseaux de la zone concernée
par les futurs aménagement. Un plan de
situation documenté est retourné par
Internet.
2-La société chargée des travaux envoie
une DICT au SAN, qui met ceuvre paral-
[element une demande de récolement
3-Le récépissé de la DICT est transmis en
retour 3 la Société, qui devra par ailleurs
informer de la date effective des travaux,
au géomeétre chargé du récolement
4-Le nouvel aménagement est intégré dans
la base de données SIG.

Démonstration pratique

Lagent chargé du géocodage de la DICT et
de la saisie de son contenu, fait appel & une
fonction qui lui permet de se localiser direc-
tement a la rue.

W est indispensable a la fois denregistrer fa fi-
che et de ia lier graphiquement & une mailfe.
Celo se foit en une seule opération.

v wmi B

Le maillage : dés que 'on cligue sur un en-
droit de la carte, une maille est sélectionnée.
Il ne suffit plus qu'a lier graphiguement la
maille a la fiche alphanumérique.

Le recépissé peut alors élre réé.
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Grace a un code couleur, il est rés facile de
mesurer |'étal d'avancement des travaux :

Rouge

La DICT a été recue par le secrétariat de la
DGST el a été saisie. Elle va étre transmise
ou a élé transmise aux différents services
techniques concernes.

La demande d'un plan de récolement a été
envoyée par la division SIG,
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Conclusion ...

Depuis, plus d'un an que cette application
est en service, un peu plus de 800 DICT ont
élé enregistrées, et les auteurs de travaux
sont manifestement de plus en plus respec-
tueux de la necessite de faire récoler systé-
maliquement leurs travaux, C'est un sérieux
atout qui renforce I'exhaustivité de la base
de données récolement du S.1.G.

Nous avons également enregistré un élar-
gissement du partenariat, pour le finance-
ment de ces récolements, auprés des mait-
res d'ouvrage. Nous constatons par ailleurs
tout l'intérét que cette application suscite au-
prés des décideurs, et, par rapport a I'en-
semble de collectivités pourvues de SIG qui
nous ont sollicité, une démocratisation trés
forte de l'accés a linformation géogra-
phigue.

SIG pour associer et décider

Vert

Le plan de récolement a été intégré dans la
base de données informalique. Le proces-
sus prend fin.

La thématique : forsque 'on lance la the-
matigue, on s‘apercoit quune DICT a déja
€té réalisé. Il est possible a tout moment d'ac-
céder a sa fiche descriptive pour connaitre sa
date de décdlaration mais aussi la nature des
travaux ou le nom du responsable du chan-
trer.

| SETAT_RECOLEMENT
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D'aprés le décret ministériel n® 91-1147 du
14 novernbre 1991, une entreprise désirant
effectuer des travaux dans un domaine ap-
partenant & une collectivité locale doit s'af-
franchir d'une DICT (Déclaration d’In-

tention de Commencement de
Travaux).

Dans le cas concret du SAN, ce document
officiel est envoye a la Direction Geneérale
des Services Techniques par une soCiété,
Cette demande d'informations est distri-
buée dans les services techniques concer-
nés par les futurs travaux et compétents
dans ce domaine. Chaque service émet un
avis, compléte et renvoie sa réponse au
Secrétariat de la DGST qui va émettre un
récépissé, et I'envoyer a la société qui de-
mande les travaux.

Le récépissé dolt étre recu par les exploi-
tants d’ouvrages au moins 10 jours avant
la date de début des travaux, ces exploi-
tants disposant de 9 jours & partir de la
date de réception de la declaration pour
recevoir la réponse. Sans réponse aprés ce
délai, la société peut entreprendre les tra-
vaux 3 jours aprés I'envoi d'une lettre de
rappel, a tous les exploitants concernés,
confirmant cette intention.



est détache de 'GN a la Direction de | eau du Grand Lyon en tant qu administrateur SIG

sdefame = grandlyon.org

— GESICA connait les 2.700 km
du réseau d’assainissement
du Grand Lyon

StepHANE DEHAME I

Optimiser
les interventions d’urgence
ou de simple maintenance?

La réponse est sur le SIG
du Grand Lyon.
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Les Systémes d'Informations Géogra-
phiques en tant qu'aide a la gestion des ré-
seaux ont été implémentés trés tot 3 la di-
rection de I'eau de la communauté urbaine
de Lyon. Dés 1970, un fichier central était
créé pour décrire les 2400 Km de réseaux
d'assainissenent et en simuler leur fonc-
tionnement. La démarche a été profitable
car ce patrimoine de données numeériques
est a l'origine de la base de données ac-
tuelle. Afin de gérer son patrimoine, la di-
rection de 'eau a mis en place une applica-
tion GE.SI.C.A (GEstion Slmulation et
Conception de I'Assainissement) pour :

* La gestion de données

* L'aide aux travaux

* L'aide aux interventions d'urgence
« L'aide aux réhabilitations

= Laide aux campagnes de curage

Environ 100 utilisateurs ['utilisent réguliére-
ment. Autour de cette application, de nom-
breuses «passerelles» ont été développées
vers d'autres applications et notamment
vers des logiciels de CAO/DAO pour tous
les projets et internet pour la consultation
simple.

Les principales difficultés concernent, outre
la mise a jour d'un patrimoine qui connait
une forte évolutivité, la gestion de I'histo-
rique (une nécessité face a I'encombrement
du sous-sol), et les 160.000 branchements
et assainissements de surface, dont la col-
lecte et la mise 3 jour ne sont pas, pour
I'heure, économiquement viables.

Cinq exemples concrets d'utilisation de
GESICA sont présentés ci-contre

Le Grand Lyon en chiffres :
- 55 communes

- 50 000 hectares

-1 200 000 habitants

L'assainissement en chiffres :

- 2700 Km de canalisations dont 700 Km
en visitables

- 400 déversoirs d'orage

- 58 000 tampons

- 4000 industriels

- 33 bassins de rétention/infiltration

- 8 stations d'épuration

Ea-.(u DE'JF[OPPEMENT




La gestion de données
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L'aide aux interventions d'urgence
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L'aide aux campagnes de curage
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SIG pour associer et décider

Gérer les caractéristiques physiques et géo-
métriques du réseau, ainsi que ses surfaces
d'apport conditionnanl son fonctionne-
ment.

Mettre a jour les réseaux et les ouvrages
Spéciaux :

Une chaine de récolement : les récolements
sont numeérisés, a savoir levés, codifiés et di-
rectement intégrés dans le SIG.

Une fiche d'anomalie ; Elle sert aux remon-
tées d'informations et aux constats d'ano-
malies issues du terrain.

Qutre la connaissance de ['existant, la créa-
tion de profil en long de conduile en projet
permet avec la simulation hydraulique (via
un outil de simulation} de concevoir I'ex-
tension el la création de nouveaux réseaux.
Un suivi pluviométrique permet de simuler
la montée en charge des réseaux.

A partir des données industriels (laveries, la-
boratoires, usines, stations essence etc) et
aprés désignation a I'écran d'un point de
déversement accidentel, le systeme recher-
che les ouvrages a l'aval susceptibles d'étre
affectés, les points d'actions possibles (van-
nes, stalions) et calcule les temps d'inter-
vention disponibles. A l'inverse, en cas d'ap-
parition d'un produit polluant en un point
du réseau, el en comparant le réseau
amont a un fichier d'industriels, le systéme
recherche les industriels situés & 'amont et
susceptibles de rejeter le produit identifié.

Le relevé systématique des collecteurs visi-
tables et ['utilisation d'inspections télévisées
pour les collecteurs non visitables permet-
tent une hiérarchisation de ['état de santé
des ouvrages.

La prise en compte de critéres multiples de
vulnérabilité et de gravité est en cour d'a-
nalyse et devrait permettre a terme de prio-
riser plus finement les travaux.

Grace a un aller-retour d'informations entre
le SIG et l'outil de simulation, un risque
d’envasement est calculé et classifié sur 5
Niveaux.

Il permet ensuite de programmer les cam-
pagnes de curage.

Des informations sur 'environnement exte-
rieur comme les zones inondables, les ap-
ports de surface (sables, détritus, etc. ) et les
obstacles permettent d'affiner les calculs.
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Pavement conditions surveying
in Saint-Nazaire

Chrstophe LEGOT i1s Heod of the Urban Dara & GI5 Unit at the Cuy of Sant-Nazaire

lebole citare santnadame.l

The Citv ol Saint Nazaire
(62011 inhabitants) is situa-
ted on the Atlantic sea-
boarel, ar the gateway 1o the
Loire estuary which extends
as far as Nantes, [ covers an
area of 50 sq. ki with a

long coastal front,

Seven objectives

for a strategic issue

Fow luge geographic sec-
tors form the main compo-
nents ol this region:

On o North 'South axis s
the historieal nnelens and
ciiv centre of Smne=Nazdire,
a dense residential soea that
groups together the main
services. Anindustrial port
sector stretches out 1o the
Fast.

To the West are two urban
iringe districrs, one of which
forms o low-rise housing and
seasicle area, and the other
now combines dwellings and
business activities, Road ma-
nagement and maintemnce
e s smtegie issue lor e
tics. The aim is o provide
the public with the best pos-
sible road maintenance ser-
vice while optimizing the

wse of Luge annual budgets,

To this end. the Citv of

Saint-Navzaire thervelore de-
cicled o use a diagnosis tool
on local roads. As we did not
want o ereate an applica-
tion that would be foreign o
the overall Togic ob our Geo-
graphic [nlormution Svstem.
this 1ool had 10 1t pm'l'n'li\
GIS i i was o

mahe the most of s poten-

mio o

tal.

Owr approach  therclore
consisteed in divieling the in-
itial objective into the tollo-
wing seven sub-objectives:
Become Fumiliar with the
roied network and diagnose
its condition,

Integrate  this  knowledge
into our Information Svs-
tem.

Quantilv the valne ol the as-
SClLs,

Implement multivear pro-
gramming.

Better plan maintenance ex-
penditure by derermining
pPrioriy areas.

Gauge the network's capa-
ciny 1o adapt to ralfic chan-
es.

Vididinte  the  overall ap-

proach.

An on-hoard system

travels the city’s streets

We have thus introduced
this application in partmers-
hip with a [ specializing
1 moorway nenagement,
The pavement diagnosis is
made by sending out a uti-
litv van to cover all the local
roacds, This van is geographi-
callv positioned by a GI'S
anel i on-board  fustru-
ments enable a database to
be built up on o road graph.
which covers:

CToss sections,

climage vecordings (eracks,
potholes. crazing, ete.)
environment images ol the
|mh|i(' right ol wav (one
nmage every Ltm).

The application then gene-
rates thematic maps on roacd
condition. which help in the
preparation of multi-vear
NINEenance Pprogranimes,
This application hus been
correlated with the public
right-ot-way  work  pro-
TAMINE 1O CIeTe 4 nunage-
mwent and technical coordi-

nation tool for practitioners.

But it is also a ool for public
information and discussion.
Communication is carriced
out by the local disiricer
councillors who can use car-
tographies and schedules 1o
explain and give reasons for
puolitical choices on roads
and on the coordination of
work on the public right of

way,

A knowledge ot the condi-
tion of road assets thus ena
bles better multi-vear pro-
sramming and heuer cost
allocation. It is an applica-
tion to provide monitoring

and transversality tor all the
parties concerned. The GIS
is aoreal decision aid and
consultation aid ool tor lo-
cal councillors, which ena-
bles the public to better un-
devstand political decisions
011 pavement  maintenanee
and work programming on

the public vight ol way,
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450 km of roads
on screen in Rennes

Bruno DALAINE 1 Head of the Map Depariment of the Rennes Muricipahty

wAtG fenties S wanadoo i

It has tihen Rennes Munici-
paliv: twelve vears o draw
up a 1200 wpographic atls
covering the entire public
domain (roads and munici-
pal properties). 1o be used
as a unique, structuredd data-
base forming the Urban Da-
tibase 1epository {or opera-
tional reviews and works,
This citabase. which was
completed i 1990, archives
430 kin ol
Sinee then, our efforts have

urban  roads,
locused on the updating ol
this chita by means of an obs-
envatory ol all the changes
made o the urban Tands-
l.';lpt'.

The database can be used
for management operations,
including  statisties  [rom
point feature counts {nun-
bers of trees with specitie
characteristics in o specic
neighbouwrhood) or evalua-
tons ol Hnear feanres (cer-
tain tvpes of kerbs) or surta-
ces. Tt is possible to indicate
the origing, ereation date,
cie. lor each fearure,

SIG pour associer et décdider

The City of Rennes. with
more than 30 municipal de-
velopment zones, a VAL mwe-
tror project and hemy de-
mand for Land, is
undergoing continual
change.

The topographical atlas is @
repository ilored 1o all de-
velopment studies (green
spaces, roads, statutory sernvi-
ces). land specilications
{frontage plans) and the we-
chiving of status verifica-

tions after complerion of

works. Under an agreement.
the  network  concession
companies (CGLE, EDF-GDE,
France Télecom) have ac-
cess o the entire data cove-
'I".lgl.‘.

This ated has been used Tor
dhav-to-chiy stuelies and moni-
toring ol work on the VAL
underground  railway, now
i the last stages ol comple-

tion,

A SD virtmal model of the
Cinv of Rennes, produced at
the end ol 1999, was par
tiallv based on the opogri-

phical dara.

In addition o the 1:200 10-

pographical atlas. Jour othel

cartographic  repositories
are available o users of the
urban information svstem:

- the cadastural plan (used
for all Lud and urban
|1I:|nning applications )

- the general 12,000 plan
(which covers Rennes and
s outskires and is used for
all preliminary designs)

- the municipal 1:1.000 plan
(outline urban plan that si-
tes roads and facilities)

- orthophotographs

Towards

an underground atlas

The main aim of the topo-
graphical arlas was o pro-
vide instantancous  kno-
wledge ol
mfrasnuenare. The under-

nnderground

ground atlas now already
contiins about 0% of the
buvied nerworks. This infor-
nution is derived brom data
seizures by Rennes Munici-
palitv during apen pit exca-

vations or [rom archiving
during development pro-

jects,

For the drainage network, a
specific apphication enables
the Municipality o know
connecrions between  ob-
jects. directions of flow. and
to export network data 1o si-
mulation software,

It is theretore necessary Tor
managers o appropriale
their arcas ol responsibilin
so that the topographical ar-
las can become the general-
purpose  tool, inherently
consistent, rehiable, sale aned
cost-elfective. that all the de-
velopment partners need.
The Rennes Municipaline
and 1the concession compa-
nies meet regulivly with a
view 1o crearing o shinved,

interlacing tool.



Work info

in the Saint-Quentin-en-Yvelines GIS

Alawr CHARRIER 15 i charge of the GIS of the Syndicar dAgglomeration Nowvelie
(SAN - group of local authorites) of Samt-Quentin-en Yvelnes

QNI CONTRE 500 5y

The Saint Quentin en Yveli-
nes SAN administers an arca
ol 7.000 TTa and 155,000 in-
habitams, Since this New
Cin cune into being in
1972, large-scale topogara-
phical strveys and status ve-
rification suwrvevs of cut and
COoVeY ‘\_\.‘i“'l‘n‘\ h:l\-‘(' l}('('“
pseed Tor all development
work. The considerable -
curacy and quality ol these
survevs have enabled o data-
buse ta be buil, stuctored
into Livers of graphic vector
dara and integrated into the
Geographic Information
Svstem.

This svstem has been phased
i since 1989 and now olters
practical applications  in
many Lelds including work
monitoring, which involve a
number ol practitioners aned

LSS,

Alter an analvsis of vequive-
menis. the participants are
anthenticated. their wishes
are addressed aned o elia
conceptual mocdel iy develo-
ped. The application is desi-
uned to be used in protee-
ted mode on the Inmranet
ane the Exoanet, rom an

PCo A simple information

chain procediure s sent 1o

CVeTVOLIe ('()Il('{'l'llt'd (I]l'()'

ject engineer. owner, local

authoriny rechnieal depart-
ment)., which includes the
following main steps:

1- The project owner is re-
cuuited (o make a reguest
to the SAN authorin's
GIS. lor mformation on
roads and statiatory servi-
ces in the aren concernerd
by the future develop-
ment work., A documen-
teel site plan is retarmed

via the Internet,

2o The comtractor in charge
ob the works sends a
DICT o the SAN. which
makes o concwrent re-
quest Tor astarus verilica-
Hon survey.

5 The DICT receipt is re-
wirned (o the contractor
company,  which  must
also communicare  the
date of commencement
ol work to the survevor in
charge of the st verili-
cation.

I- The new improvement to
the Faciliny is integrated
into the GIS database,

Practical demonstration
The person in charge of
DICT geocoding aned data
entry of its contents calls up
a lunction enabling him o
locate his exact road-based
position. [tis essential 1o re-
cord the file and link it gia-
phically 1o a grid. This is
pertarmed ina single opera-
1on.

The grids As soon as vou
click on an arcacob the map.,
agrid is selected. The grid is
then simply linked graphi-
callv to the alphanumerical
file. The receipr is then ge-

nerated.

A colour code makes s easy
o assess the progress of
work :

Red : the DICT is received
and entered by the DGST se-
cretariat. It will bhe or has
heen torwarded 1o the wech-
ni{”d] (ll']]ill'tllll’.'llls cOnceI-
neel

Orange : the request for

-

status verification map s
sent by the GIS division
Green : the stalus verifica-
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tion map s integrated into
the electronic database, The

process is complete

When the theme s acrniva-
ted. this shows thae o DICT
has already heen drawn ap.
11 is possible atall tme (o -
cess ity record card o find
out the date ol the declara-
tion and the type of work or

mame ol the site foreman.

For more than a vear that
this application has been in
service, slighthv more than
500 DICTs liwve been recor-
dled, and there s no doubt
that project developers are
inereasingly aware of the
need Tor astatus verilication
1o be svstematicallv perfor-
med on therr work, e is a
kev advantage which enlian-
ces the completeness of the
GIS sttus vertlication -
[PHEYER

We have also noted o broa-
dening of partmerships to
project owners for the fun-
ding ol these yerilications,
We observe the considerable
interest  this - application
arouses wnong decision-ana-
kers anel, Tor all the loeal an-

thorities cquipped with GIS

svstems that we have approa-
ched. strongly democrati-
7ing access o geograplic in-

lormearion.

A compans wishing to
pertarnwork mea field des
volving upon a locad
authority must bt
IHCT (Dechuaton dinten-
uon de Commencement de
Fravaux o Statement ol In-
tend fer commence worksi.,
In the case of the SAN, a
CONTACEON compay sends
this ofhicial dociment 1o
the DGST (Geneval Divee-
torate lor Technical Depart
ments). Flus reguest Tor in-
formiaton s lorwardeed o
those techmcal depart-
menits that are coneerneel
b the Bimore works aned
competent m this feld.
Lach department delivers
an opimon, nutkes g oreplh
and retrns i o the DOST
Seeretariat, which issues i
receipt and sends itro the
compam making the 1e-
fuiest o the works,

The receipt must reach the
aperators ol the works at
least 10 chis helore the
dite of commencement ol
works. These operators
have o period of 4 davs
from rhe date of veceipt of
the declartion 1o receive
the rephe Failing o veph at
the end ot this period. the
contractor may begin work
three davs alter sending a
follow=up Teter 1o all the
operators concermned,

coplirming this mtent.

EMJ "‘ DE'-'EI.UPFEMENT



GESICA knows the 2,700 km

of the Greater Lyon sewerage system

Stephane DEHAME i the Water Dept GIS Adminstrator at the Greater Lyon Urban Community

sdehamieegrandlyon.ora

Geographic  Information
Svstems have been used as
I'Il.'[“‘(_li‘k ]]lilllitg{'l]]l‘nt iliflﬁ
Irom a very early e in the
Water Department of the
Lvon Regional Municipality.
Back in 1970, a cenrral tile
was set up to cover the 2,400
km ob wastewater [acilities
and to simulate their opera-
tions. This initiative proved
beneficial as these digital
data assets form the basis of
the present database. To ma-
nage these assets, the Water
Dircetorate has set up
GE.SL.C.A application (GEs-
twm Shinulation et Conceflinn
de {Assainissement - sanitalion
maneagemend,  simulation and
designing) for datic manage-
ment, work aid, emergency
operations aid, rehabilita-
tion aid and cleaning opera-

tions aicl. Ir is regularvly used

by some 100 users,

GESICA may be used for
many kinds of problems :
Data management

Manage the physical and
geometric characteristics of
the sustem and the input
arcas that determine its ope-
ration.

Update the networks and
speeial works:

Status vervification string: The

SIG pour associer et décider

completed works are digiti-
zed. Les mapped, encaded
anc integrated straight into
the GIS.

Anomaly wecord: used for feed-
back and to record in-situ
anonualics.

Work aid
Besides  providing — kno-
wledge of the existing Fawili-
ties, it is possible to design
network  extensions and
create new networks b}' ge-
nerating the longitudinal pi-
ping section with hvdraulic
simulations (via a «Canoe»
simulation wol).
Pluviomenic  monitoring
cnables the load increases of
the networks o be simula-
red

Emergency operations aid

Using industrial data (laun-
dries. laboratories. factorics,
petrol stations, ete.) and al-
ter identifying an accidental
discharge point on the se-
e, llll' system .\'t't'ks
downstream works liable to
be affected, possible action
points (valves, plants) and
calculates  the  available
response  time. Conversely.
should a polluant appear
somewhere in the network,
the svstem seeks the upsi-
ream firms that may have
discharged  the identified
product, by comparing the
upstrem network to afile of

incustrial tirms

Rehabilitation aid

Systematic mapping of walk-
through collectors and the
use ol televized inspection
for non walk-through collec-
tors enable the stracrural

condition to be ranked |

The integration of many vul-
nerabiline and severin erite-
ria is being analvsed and
shouled ultimately enable «
finc-tuncd

morg priority

ranking of work

Cleaning operations aid
Aided by back-and-forth in-
formanon between the GIS
and the simulation ol the
risk of silting is calculated
aned classificd mio 3 levels.
It then enables cleaning
aperations to be scheduled.
Informartion on the external
environment, flood-prone
arcas,  surlace  deposits
(sane, derritns, ere.) and
obstacles enables the caleu-

lations to be more finelv ad-

Justed.

Many «gateways» have been
developed to other applica-
tions including CAD soft-
ware for all projects. and 10
the Internet for consulta-
tions,

The  main difficulties
concern updating ol major
asset change, the manage-
ment of its history (neces-
sy owing to underground
infrasumcrure congestion)
and the 160,000 surface
drainage pipes and svstems,
forwhich the data collection
and updarting are not vet
cconomically viable.
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Il serait évidemment faux de penser
que les SIG se sont uniquement
développés dans le cadre de villes
ou d'agglomérations. Plusieurs
régions francaises ont par exemple
mis au point des outils a I'échelle
de leurs vastes territoires. Mais elles
les utilisent aussi aujourd'hui soit
a des finsde diagnostic ou de bilan
(par exemple dans le cadre
‘des contrats de plan les associant
a IlEtat pour la mise en ceuvre
de politiques spécifiques),
soit pour: fournir une information
compléte et actualisée a des
partenaires extérieurs telles
que les entreprises. Plusieurs
A départements ont, pour leur part,
lance des expériences originales
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a des communes méme de tres
petite taille, une expérience

que l'on pourrait chercher a adapter
dans les pays en developpement.
Par la, c'est aussi une nouvelle
genération dloutils de gestion et de
communication qui se met en place.

1

' hC2= *@'" de SIG déconcentrés qui profitent

T e T R DEVELOPING TERRITORIES

I' K it T GIS systems have not only been

F i developed for towns. Several

French regional authorities have

S \ i : , developed tools tailored to the

o i ' 2 A scale of their vast territories. But

' s they now also use these tools to

T R L B ity e i o G A make diagnoses and appraisals (e.g.
B e AR e s ' under: the programnie contracts in
i S R AT \ which they join the State in
R A 1k e gy — £k o RO AT implementing specific policies) or: to
R G S AL AT : : provide up-to-date information for
external partners such as

contractor companies. Several

counties have launched original

experiences with decentralized GIS

systems that benefit even the

smallest communes ~ an approach

‘that could be adapted to

developing countries. And so, a

whole new generation of

management and communication,

~ tools is being put to work.




ALain PRUVOST

Directeur Adjont du Plan et de 'Evaluation au Conseil Régional du Mord Pas-de-Calais

apnvost@ce-npde

== Eyvaluer la politique

de_ la Ville avec le SIG
‘en Nord Pas-de-Calais

e
P Comment
le SIG a permis

de vérifier le bon «ciblage»
des actions menées

par la Région avec l'Etat
dans les quartiers

en difficulté

La géographie priontaire,
un bon ciblage des zones
les plus en difficulté de la région

La décision prise par le Conseil Régional
Nord Pas-de-Calais au début des annees
1990 de meltre en place le Systéme d'ln-
formation Géographique régional connu
aujourd'hui sous le nom de SIGALE" Nord
Pas-de-Calais, répondait au besoin de déve-
lopper ses capacités d'observation, de
connaissance et d'analyse spaliale du terri-
toire régional et de ses composantes, a des
fins d'expertise et d'aide a la décision dans
sa gestion et son aménagement.

La mission Analyse Spatiale de la Direction

du Plan et de |'Evaluation, qui gére le SIG

régional, a pour réle de fournir linformation
géographique et cartographique requise
pour :

- une meilleure compréhension de la réalité
complexe et multiforme du territoire ré-
gional et de ses composantes infra régio-
nales ainsi que des évolutions qui les af-
fectent & la croisée des domaines

économique, social, environnemental,
spatial

- 'observation, le suivi et I'évaluation des
politiques et programmes d'actions territo-
rialisées mis en ceuvre dans le cadre des
compétences régionales.

- la réflexion et la prospective leritoriale,
notamment dans une perspective de pla-
nification régionale et d'‘élaboration du
Schéma Régional d’Aménagement et de

Développement du Territoire .

Croiser les sites prioritaires

avec les données sociales

En 1998, une évaluation régionale de la po-
litique de la ville mise en ceuvre au titre du
Contrat de Plan Etat-Région 1994-1999 afin
de favoriser une formulation partenariale de
la Politique de la Ville adaptée en vue de la
rédaction du futur Contrat de Plan Etat-Ré-
gion.

Politique de la Ville - CPER 1994 - 1998 =~

commune de...

----- = | Sowresx
EBE | - Base - ilts o1 Dnombroment | (NSEE
- Cuwartars nscris au CPER (1904-1999) et

| Egn Aldments (A SATFADE SO00-EMAGraBhIGUES
—_—— Préfecture de Fégion
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CPER 15584 - 1999 - Politique da in ville |

La population dans les quartiers

E Sile pricntaire | |

Papulatinn manaséa

|
|
Papulation &n difficulté |
~ Aulre population ‘

= | Population en site prioritaire

Type ve I totale Ty [ wdeta |

Poouianon on gitlculd A2 485 ' 41780 | 9838 %

Pogutation menacde wes 1z | ma
Aulre populahon 26 569 13352 ; 3651 |
= | |

Total a3 004 69454 i 70,85 %
|
Décembre 1988 |
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Au plan méthedologique, I'étude d'évalua-
tion visait a juger de la pertinence de la géo-
graphie des sites prioritaires retenus au titre
de la Politique de la Ville par rapport a la
géographie des difficultés sociales €éprou-
vées par les communes définie pour le
choix des sites éligibles.

Cette approche a pu étre réalisée en croi-
sant les périmétres des «sites prioritaires»
relenus au titre de la Politique de la Ville
avec le fond cartographique numeérisé des
ilots, auxquels ont été associés les données
relatives aux difficultés sociales affectant les
communes et leurs quartiers («en difficulté,
«menacée», «sans problémes particuliers»).

Lanalyse comparative menée avec le SIG
au niveau communal et infra communal a
permis de dégager divers résultats.

En premier lieu, 'augmentation du nombre
de sites prioritaires au Contrat de Plan Etat-
Région 1994-1999 (204 quartiers en sites
prioritaires dans 86 communes) par rapport
au Contrat de Plan précédent (60 quartiers
prioritaires «DSQ» dans 38 communes)
pouvait laisser craindre une banalisation du
choix des territoires éligibles au titre de la
Politique de la Ville résultant du choix op-
portuniste de territoires sans difficultés par-
ticuliéres. Les résultats de I'analyse compa-
rative montrent que malgré l'inflation du
nombre de sites prioritaires, la majorité
dentre eux couvrent de fait les zones les
plus atteintes par les problémes sociaux .
Les communes éligibles sont plus en diffi-
culté que I'ensemble des communes urbai-
nes, en moyenne, et les sites prioritaires
dans ces communes sont en général des
zones plus en difficulté que le reste de la
commune.

Un bon ciblage

des communes éligibles

au titre de la Politique de la Ville

Le champ géographique couvert prend en
compte la quasi-totalité des communes abri-
tant un surcroit de population en difficulté
(par rapport a la moyenne régionale), et,
sauf exception, rien que ces communes. Du
point de vue de leurs caractéristiques socio-
démographiques, les communes éligibles
sont bien ciblées : un peu plus de 20 Y% des
«communes urbaines» sont éligibles ; les
communes €ligibles abritent un peu plus de
50 % de la population totale (52 % dans le
Nord, 55 % dans le Pas de Calais) pour plus
de 80 % des populations en difficulté,

SIG pour associer et décider

Une analyse fine

des sites prioritaires

au niveau infra communal

En moyenne, 29 % de la population des
communes éligibles résident dans un site
prioritaire au titre de la Politique de la Ville,
avec toutefois une grande dispersion autour
de cette moyenne : la commune qui abrite
la plus petite proportion d'habitants en site
prioritaire compte moins de 8 % de ses ha-
bitants en site prioritaire ; la commune qui
en abrite la plus grande proportion a 71 %
de ses habitants en site prioritaire. Au total,
la moitié des communes éligibles a moins
de 24 % d'habitants résidant en site priori-
taire, 'autre moitié en compte plus de 24 %,

Les sites prioritaires abritent en moyenne
45 % de population en difficulté, 21 % de
population menacée, et 34 % de population
sans caractéristiques particuliéres du point
de vue des indicateurs de difficultés sociales.
Cette «mixité» des types de population se
justifie par la nécessité d'un découpage co-
heérent : on comprend la nécessité d'éviter la
dispersion, voire |'atomisation des sites prio-
ritaires sur le territoire communal, pour
constituer des ensembles urbains cohérents
du point de vue des nécessités de traite-
ment, en matiére d'urbanisme notamment,
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Laerma VERNIER

Beatrice AUCLAIR

== $.0.C.1LA.L.

sont chargees d etudes a [Agence d Urbamisme du Mantois

lactiavermer@auma.asso.i;

dans le Mantois

J24F .

- par Uimportance
du nombre de logements

sociaux (I3 500 unités,
soit 40 % du parc total)

et par la présence

de la plus grande ZUP

de France (le Val Fourré),

la question du logement

constitue un enjeu

local majeur
pourl ’aggiomération

de Mantes-la-Jolie.

34

Un partenariat Etat,

communes et bailleurs sociaux
Lors de la mise en ceuvre a partir de 1996
du GPU «Mantes-en-Yvelines», les acteurs
institutionnels du projet ont estimé que la
production réguliére d’'une information fia-
ble sur le logement social constiluait une
orientation stratégigue de la politique de I'-
habitat.

Lapplication 5.0.CIAL. (Systéme d'Obser-
vation, de Cartographie et d'Information Ac-
tualisée sur le Logement), résulte ainsi de la
modernisation de deux dispositifs préexis-
tants :

La valorisation par I'Agence d'Urbanisme
du Mantois (AUMA) du SIG de la Commu-
nauté d'Agglomération de Mantes-en-Yveli-
nes concu a l'origine en 1992 pour gérer le
réseau d'assainisserment.

La modernisation de I'Observatoire du lo-
gement social, issu des premiéres opéra-
tions « Habitat et Vie Sociale » engagées sur
le quartier du Val Fourré, et mis en place a
partir de 1989.

Le pilotage de I'Observatoire est assuré par
la Conférence Intercommunale du Loge-
ment qui regroupe tous les acteurs locaux
du logement social et notamment I'Etat, les
collectivités locales et les organismes
bailleurs.

Compte tenu de la sensibilité de cette infor-

mation, la confidentialité des données et la
pérennité de I'Observatoire sont garanties
par des conventions bilatérales, passées en-
tre TAUMA et chacun des quinze bailleurs
sociaux présents sur le territoire.

Mobiliser une information
existante mais inexploitée

Le systeme S.O.CLA.L. permet de poursui-
vre l'analyse des attributions de logements
sociaux, qui était déja effecluée dans ['Ob-
servatoire initial, sur la base de fiches «loca-
taire entrants, transmises par les organismes
bailleurs.

Son originalité réside dans I'observation de
I'occupation sociale des logements grace a
I'exploitation, a une échelle trés fine, des
données issues de I'enquéte «Occupation
du Parc Social» réalisée tous les trois ans par
les bailleurs sociaux.

Les résultats de cette enquéte sont norma-
lement agrégés au niveau départemental.
La mine d'informations potentiellement
disponible sur les agglomérations et les
quartiers, demeure ainsi largement inex-
ploitée.

Les négociations menées avec les bailleurs
sociaux dans le cadre de 'Observatoire du
logement social du Mantois ont permis de
disposer de cette information a I'échelle de

Ewc
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la «résidence» (groupe comprenant une
moyenne de 100 logements).
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Le SIG facilite 'exploitation des données et
permet une représentation claire de l'infor-
mation.

LAUMA a développé I'application
S.O.CIAL, pour saisir el traiter I'informa-
tion. Elle est couplée avec un SIG pour ré-
aliser |a représentation cartographique. L'ex-
ploitation par «résidence» permet une
connaissance approfondie de la situation et
de [‘évolution de la composition sociale des
différents quartiers compatible avec les
dispositions édictées par la CNIL.

Maitre d'ceuvre de l'observatoire, I'Agence
assure la collecte et le traitement de l'infor-
mation ainsi que la cartographie et I'étude
des résultats. Les travaux de I'Observatoire
fondent désormais une connaissance parta-
gée par tous les membres de la Conférence
Intercommunale du Logement.

Résultats et perspectives

Véritable instrument de gouvernance du
valet logement du «Projet Mantes-en-Yveli-
nes», 'Observaloire sert a objectiver les ac-
tions, a les évaluer et éventuellement a les
réorienter,

Sa principale qualité réside dans la spatiali-
sation des résultats qui permet une bonne
visualisation de la répartition des phénome-
nes.

Cet outil constitue ainsi I'expression du par-
tenariat local sur le theme du logement so-
cial.

Cette expérience concluante a amené les
partenaires du «Projet Mantes-en-Yvelines»
a envisager l'extension de I'Observatoire,
selon les mémes modalités, & d'autres thé-
mes ayant trait a la palitique de la ville,

Le systéme SOCIAL est techniquement fa-
cile & transposer ailleurs. Toutefois, son effi-
cacité est complétement dépendante de
I'accés aux données et donc de la qualité du
partenariat entre les différents acteurs,

SIG pour associer et décider
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Assessing urban regeneration policy

with GIS in Nord-Pas-de-Calais

Alain PRUVOST 15 Deputy Director of Planning and Evaluation in the Nord-Pas-de-Calens Regronal Councit

APruvostdiernpde fr

In the early 1990s, the Novd-
Pas-cle-Calais Regional
Council decided to intro-
duce a regional Geographic
[nformanion  Svstem, now
known as «SIGALE  Nord-
Pas-tle-Calais», o meet the
need to develop its capaci-
ties lor observation, kno-
wledge and spatial analysis
ol the regional territory and
its components, as i busis
[or expert appraisals ane de-
cision aic in its management
and planning.

The Sparial Analysis mission
of the Planning and Evalua-
tion Department has the
role ol providing  geogra-
phic and cartographic intor-

mation vequired for:

A better understinding of

the comples. multifacered
realine of the regional wiri-
rory and its infra-regional
components and the ¢han-
wes allvecting them at the
mterface ol the cconomic,
social, environmental and
spatial domains,
Observation.  monitoring
anel assessment of territorie
lized  policies and  action
programmes implemented
uneler regional jurisdiction,
Discussion and  terriorial
forward studies for regional
planning and development,
including the Regional Plan-
ning and Land Use Develop-
ment Scheme

Crossing priority sites

with social data

In 1998, a regional assess-
ment was made of the nwrban
policy implemented under
the 19941999 State-Region
Contract Progranime. in or

der 1o foster a parmership-

based formulation of the Ur-
ban Policy that was 10 be
macle consistent with the fu-
ture State-Region Contracl
Programme.

In methodological terms,
the assessment stelv songln
1o derermine how relevant
the geography of priority si-
s selected under the Ur-
ban Regeneration Policy was
to the geography of social
difficulties experienced by
the communes. which had
heen delined for the selee-
tion of cligible sites.

This approach was carried
out by crossing the areas of
apriority sitess selected un-
der this policv with the digi-
tal cartographic blueprint of
plots, ro which data were as-
sociated concerning social
difficulties  alfecting  the
commmunes and their neigh-
bourhoods  (that were «an
dilticulivs, under «threatrs
or «irouble-lrees).,

The comparative  analysis
conducted using GIS at the
commune’s local ane intra-
local level vielded the follo-

wing resules:

Preferred geography:

good targeting of the
region’s most problem-
ridden areas

I'he increase in the number
of priorin sites under the
1994-19949
Contract Programme (204

State-Region

neighbourhoods in priovity
sites in 86 communes) com-
paved with the  previous
Contract Programme (60
priority soctal development
neighbourhoods in 38 com-
munes) gave reason o lear

thin the cholee of territories
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eligible under the Urban
Regencration Policy would

be banalized as o result of

the opportunist choice ol
areas without any particular

dilliculties, The vesnlis of

the  compararve analysis
show that despite the infla-
ton in the number of prio-
ritv sites, most of themn do in
Il‘al['T covery llll‘ Areas maost al-
fected by social problems.
The eligible communes are
i greater difficulty on ave-
rage than the vest of the ur-
bun communes. and  the
priovity sites in these com-
munes [I_‘Tl(} o be i'l'l Hreds
with more problems than
the rest of the conmmune,

Good targeting of eligible
communes under the Urbhan
Regeneration Policy

The geographical field cove-
red mkes account of virtualh
all communes that have o
howse an overload of people
in difliculty (compared with
the regional average) ane.
harring  exception.  rhese
COIMMInes El](ll](’. F.'I‘“nl |hl'
point of view ol their socio-
demographic  characteris-
ties, the eligible communes
are well-tugeted:  slighily
more than 20% ol the «r-
ban communes- are  eligi-
ble. The cligible communes
house slightlv: more than
0% of the wtal population
(3% in Novd. D5 in Pas-
de-Calais) Tor more than
80% of people in difficulty,

Good targeting of priority
sites at infra-local level
On average, 29% of the in-

habitants of eligible commu-
nes reside inoa priorin sie

under the Urban Regenera-
tion Policy, but with conside-
rable dispersion arouncd this
average value, The com-
mune that houses the smal-
lest proportion ol inhabi-
tants i priovity sites has less
than 8% of'its inhabitants in
priority sites. The commune
that houses the greatest pro-
portion of these inhabitants
has 71%. ob its inhabitams in
priority sites, I all, hall the
eligible communes have less
than 247 ol their inhabi-
tnts residing i priority si-
tes. the other hall have more

tham 219,

The prioritv sites honse on
average 48% ol people in
dithieulty. 21% ol people un-
der threat, wed 3:1% ol peo-
ple without anv particular
characteristics related ro in-
dicators of social difliculiies.
This «mixe of population n-
pes is Justitied by the need
for consistent zoning. There
v clearlv a need o oavoid
dispersion, or even frigmen-
tion of priority sites on the
comununal territory, in o
cder to form consistenr ur-
ban complexes m termis of
action requirements, parti-
culawly in terms ol urban
planning,

EM; a DEUELOPPEMENT



The S.0.C.I.A.L. system
in the Mantois district

Loenng VERNIER and Béatmnce AUCLAIR are n charge of studies on informiation systems

ol the Mantors {stract Urban Plonnmg Agency
laetiba vermes Bauma,asso.lr

Over an suea characterized
by o large amount ol social
housing (13,5000 units ac

counting for 40% of the -
tal housing stock) aned by
the presence of the largest
priority development arca in
France (le Val Fowrd), Ii-
ving accommodation I8 a
major local challenge for
the Muntes-la-Jolie  diswricet

council,

A partnership between

the State, communes

and social landlords

When the «Mantes-<en=\veli-
nese Major Urban Plan was
implemented in 1996, the
institutional pariners (o the
project considered that hou-
sing poliey strategy shoule
focus on regular production
ol reliable infornution on
social housing,

The S.OLCLAL application
{Swsteme d"Observation. de
Cartographic et d’Informa-
ton Actualisée sur le Loge-
ment = System of observa-
tion,  cartography  and
upcated  housing  informa-
tion). has thus dervived from
the modernizaton ol wwo
Pre-exisiing svstems:

- upurraeing by the Agenee o Ur-
beanisme dvwe Mantars (ACNA =
Le Mantols urban planning
agenoy) of the GIS of the
Mantes-envelines  Associia
non of local authoriies, -
idully created in 1992 10 ma-
nage the sewerage network:
- modernization ot the So-
cial Hounsing  Observatory
that resulied from the Hist
«IHousing and  Communiwy
Liles operations set up lor
the Val Fourrd district ane
implemented in [984.

SIG pour assocter et deécider

The Observatory is run by
the Intercommunal Hou-

sing  Conlerence  which
groups all local social houo-
sing actors including rhe
State, local anthorities and
Landlord agencies.

Becanse this information is

sensitive.  conlidentiality of

dat and sustainability of the
Observatory  are  cnsured
through  bilateral  agree-
ments between the AUMA
and cach of the fifteen so-
cial housing landlords in

this arei.

Harnessing existing
but untapped information
The S.O.CILAL

continues an analysis o so-

svstem

cial Imusing alloeations, pre-
vioushv macde i the orviginal
Observatory and based on
“incoming  tenant” records
received  from landlord
agencies, It is original in
that it observes the social oc-
cupaney ot dwellings by
highlv refined scale proces-
sing ol data from the “Social
Housing Stock Qceupaney”
strvey conducted every th-
ree vears by the sacial hou-
sing Lanclovds, The resulis
ol this survey are normally
aggregated ar the départe-
ment (county) level. This
meitns that the wealth ol in-
formation potentially availa-
ble on towns and neigh-
bourhoods is stll mostly
untapped. Negotiations with
the social housing Tanclords
for Le Mantois Social Hou-
sing Observatory have ena-
bled this information tw be
made available at the «resi-
dences scale (group compri-

sing an average of 100 dwel-

lings).

The GIS facilitates data pro-
cessing and enables a clear
cisplay ol information,

The AUMA has developed
the S.O.C.LAL. application
to enter and process infor-
mation. It is coupled with a
GIS o make the cartogri-
phic representation. «Resi-
dences-based  processing,
enables in-depth knowledge
ol status and trends in the
social makeup of the va-
rioiis neighbourhoods,
which is consistent with the
requirements laid down by
the CNIL (National Com-
mission  lor  inlormation
techmology and civil liber-
ties) The AUNMA agency s
the overseer of the Observa-
torv. in charge of collecting
and processing information
together with cartography
and the stuedyv of the results.
The work of the Observatory
now  provides knowledge
shared by all the members
ol the Intercommunal Hou-

sing Conlerence,

Results and outlook

The housing seetion of the
sAMantessen-Yvelines  pro-
ject» IS @ genuine gover-
nance  nstrument used o
objectivize. assess and.
where necessary, adjust aeti-
VILLeS,

Its main advantage lies in
the spatialization of results.
which enables a good repre-
sentaton ol the distribution
of phenomena. This ool is
thus the expression of a lo-
cal partnership for social
housing.

This snccesstul experience

37

has led the « Mantes-enYveli-
nes Projects partners (o
comsicler extending the Ols-
ervatory to other urban po-
liey fields along the samne li-
nes, It is wechnically easy to
transpose the SOCIAL sy
tem clsewhere. Buat ity efl-
cieney is entirely conditional
on access o data and conse-
quently on the qualitv of the
1):[1'[1‘[{'I'N|1i]) herween all the

actors concerned.



MicHeL HENIN |

Directeur de la Mission Systéme d'information Geographigque Réguonal & TIAURIF
(Insutut d Amenagement et d'Urbanisme de la Région lle-de-France)

muchelhenin e aunf.org

== Mieux savoir implanter son

entreprlse en lle-de-France
‘avec SIGARIF

Comment créer a partir
d’un SIG régional
un outil convivial,

adapté aux attentes
immédiates

des entreprises...

et le faire vivre

par un club d’utilisateurs
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LTAURIF a réalisé un logiciel permettant de
consulter sous forme cartographique plu-
sieurs dizaines de bases de données locali-
sées decrivant ['environnement écono-
mique de Ille-de-France. Baptisé SIGARIF
(Systéme d'Information Géographique sur les
Activités en Région lle-de-France), cet outil
est principalement destiné aux organismes
chargés de l'accueil des entreprises en lle-
de-France. Il leur permettra d'aider les en-
treprises a localiser sur le territoire régional
les sites d'implantation répondant le mieux
a leurs critéres de choix (accessibilité, envi-
ronnement économique, services, offre de
locaux ou de terrains, etc).

Pourquoi SIGARIF ?

Les entreprises doivent faire preuve de mo-
bilité pour s'adapter & leur environnement
économique : implantation de nouveaux
etablissements, transfert ou concentration
d'établissements existants. Dans cette re-
cherche des meilleures localisations, ['lle-de-
France est en concurrence avec les autres
régions francaises et avec les grandes me-
tropoles européennes. Elle deit pouvoir re-
tenir ses entreprises, en les aidant éventuel-
lement & se relocaliser sur le territoire
régional, mais aussi attirer des entreprises
francaises ou étrangeres qui cherchent une
nouvelle implantation.

Les points d'information et d'accueil des en-
treprises mis en place en lle-de-France par
difféerents organismes et collectivites ont
souvent du mal a rassembler et a tenir a
jour les nombreuses informations nécessai-
res. En outre, elles ne disposent pas toujours
d'informations suffisantes leur permettant
de situer leur propre territoire d'intervention
par rapport aux autres secteurs de Ja région.
SIGARIF est ainsi un outil régional d'infor-
mation pour l'implantation des entreprises,
spécifiquement congu pour aider ces équi-
pes. Lancé en 1998 par la Région lle-de-
France, le projet a été mené par I'TAURIF en
collaboration étroite avec les organismes
concernés, et I'outil a été mis a la disposition
des premiers utilisateurs dés juillet 2000.

Un outil simple et souple

SIGARIF présente a 'écran, sous forme car-
tographique, de nombreuses informations
répondant aux interrogations habituelles
des entreprises a la recherche d'un site : ac-
cessibilité aux réseaux de transport et de
télécommunication, environnement écono-
mique en termes d'entreprises, d'activités,
d’emplois et de services, offre disponible en
immobilier d’entreprise ou en terrains, pro-
ximité d'établissements d'enseignement ou
de centres de recherche, immobilier d'en-
treprise disponible, poids de la fiscalité lo-
cale, etc. Des outils de consultation convi-
viaux permettent d'afficher ces informations
sous forme de cartes interactives, d'interro-
ger les bases de données associees et d'ex-
traire les documents divers (cartes, listes, in-
formations descriptives) qui seront intégrés
dans les argumentaires remis aux entrepri-
ses,

SIGARIF est congu pour étre facile a utiliser
par des personnes familiarisées avec les ou-
tils classiques de bureautique, mais n‘ayant
pas d'expérience particuliére des oultils SIG :
la formation initiale nécessaire est de I'ordre
d'une demi-journée seulement.

Grace 3 la variété des informations propo-
sées {plus de cinquante thémes traites), SI-
GARIF permet de lancer les requétes, les
interrogations et les consultations selon les
critéres de sélection de I'entreprise, offrant
ainsi une grande souplesse d'adaptation
aux dossiers. |l est ainsi possible de se repo-
sitionner rapidement sur un secteur géo-
graphique précédemment examiné, d'ajou-
ter des notes et des repéres sur les cartes
affichées. SIGARIF permet ainsi de consti-
tuer rapidement des dossiers personnalisés
intégrant les copies d'écran qui pourront
bien entendu étre envoyés aux entreprises
par messagerie électronique.

Des données multiples

Les données intégrées dans SIGARIF com-
prennent des fichiers SIG, des bases de
données, des textes et des images diverses
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(photos, plans de situation). Elles provien-

nent :

- du SIGR (systeme d'information géogra-
phique régional) développé par INAURIF
depuis 1982 pour les études d'aménage-
ment el de développemment du lerritoire
régional (C'est le cas notamment des don-
nées relatives 3 I'occupation du sol, aux in-
frastructures de transport, aux Lelécom-
munications, aux zones d'activité
économique, & certains équipements, & la
fiscalite, etc)

- de données collectées a l'occasion d'un
projet : il s'agit par exemple des données
sur la desserte de [lle-de-France par
transport aérien international, par voies
ferrées rapides européennes, ou encore
de données sur les centres d'affaires, les
pépiniéres d'entreprises,

- des bases de données commerciales exis-
tantes (droits d'utilisation a payer) : la plu-
part des bases de données citées plus
haut ressortent de cette catégorie.

La périodicité des mises a jour de ces don-
nées (au moins une fois dans I'année) dé-
pend a la fois des exigences des utilisateurs
et des difficultés pratiques rencontrées ; la
base de données sur les entreprises franci-
liennes bénéficie d'une mise a jour trimes-
trielle assurée par son fournisseur, les zones
d'activités économiques et les locaux d'en-
treprise sont mis a jour deux fois par an.

Un projet véritablement partagé

Le financement de |a phase de réalisation
de l'outil a été entierement supporté par la
Région au sens large (Région, AIE et IAU-

SIG pour associer et decider

RIF). Des la mise a disposition de l'outil, les
utilisateurs potentiels externes a la Région
(Comités d’expansion des départements,
Chambres de commerce, etc) se sont vus
proposer SIGARIF dans le cadre d'un sys-
téme d‘abonnement annuel servant a finan-
cer 'ensemble des taches de mise a jour et
d'enrichissement de l'outil assurées par
I'TAURIF. Un «club des utilisateurs» est charge
de proposer des améliorations et des évolu-
tions pour le produit (fonctionnalités du lo-
giciel, données proposées, rythme de mise
a jour de certaines données, etc.) et d'orga-
niser les échanges d'expériences entre utili-
sateurs,

Les dépenses de mise a jour et I'évolution
de Tl'outil devront étre équilibrées par les
abonnements des utilisateurs : on peut esti-
mer qu'elles se situeront entre 2 et 3 MF
par an (suivant le nombre d'utilisateurs et le
développement de ['outil).

SIGARIF est le fruit d'une iniliative du
Conseil Régional mais a été conduit dés I'o-
rigine comme un projet partagé associant
I'ensemble des Conseils généraux et des
Comités d'expansion des départements. I
constitue donc un projet & caractére parte-
narial, qui devrait jouer un role de cataly-
seur pour renforcer la coopération et la sy-
nergie entre les différents acteur du
développement économique de [lle-de-
France.

La mise en commun des moyens autorise
un colt d'acces raisonnable a 'outil, dans le
cadre d'une formule associant les utilisa-
teurs aux décisions d'évolution, grace a la
mise en place du club. Le montage institu-
tionnel et financier ainsi mis en place ap-

- porte donc des garanties fortes pour la pé-

rennité de l'outil et ses capacités d'évolution,
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Chargée d eludes / geomatique a la Division Aménagement et Développement Ternitorial de ['TAURIF

LAURIE GOBLED I
launegabled@iauril.org

== Nouveau contrat de plan
= en lle-de-France :
appel au S.L.G.R.

-

Comment le SIGR LIAURIF a été sollicité par le Conseil Régio-  Dégager des priorités régionales

2 - i nal d'lle-de-France lorsqu'il s'est agi de pré-  Une méthade spécifique d'approche territo-
developp € P ar 'IAURIF parer en 1999 un nouveau Contrat de Plan  riale a alors été mise en place. Aprés une
nit par devenir aussi Elat-Région. Ce Contrat de Plan, qui inté- remiere analyse de ces profils, qui a per-

fi p y profils, qui a p
un outil d’exp ertise resse |'ensemble du territoire régional, défi-  mis de retenir 23 territoires particulierement
5 . nit les actions conjointes de I'Etat et de la concernés par un ou deux de ces grands

territoriale
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Région pour la période de 2000 a 2006 et
les engagements financiers correspondants,
qui sélevent a plus de 50 MdF (6,8
MdUSS). La Région a ainsi demandé a
I'TAURIF de lui fournir des éléments de dia-
gnostic et d'appréciation des projets pres-
sentis, en vue d'éclairer les arbitrages qui al-
laient condilionner l'essentiel de [l'effort
d'aménagement et de développement ré-
gional dans les sept premiéres années du
XXI° siécle.

Lune des innovations majeures de ce
Contrat de Plan réside dans la volonté
conjointe de I'Etat et de la Région de mettre
en cetivre une territorialisation forte de leurs
politiques d'intervention, en s'appuyant sur
des démarches de projets locaux. La réus-
site et l'efficacité de ce volet territorial dé-
pendent largement de la capacité & appré-
cier les enjeux et les dynamiques des
différents territoires composant [I'lle-de-
France, une tache particulierement com-
plexe dans une région métropolitaine de 11
millions d'habitants, 1300 communes et
12.000 km? de superficie.

Pour répondre a ce défi, 'TAURIF a mobilise
son Systeme dInformation Géographique
Régional (SIGR) afin de construire des indi-
cateurs significatifs au regard des trois
grands enjeux d'un développement durable
de la Region : son rayonnement €écono-
mique, sa cohésion sociale et territoriale et
la qualité de son cadre de vie. Il I'a enrichi
d'informations nouvelles lui permettant de
mieux percevoir les dynamiques & ['ceuvre
sur ces territoires. Il a pu ainsi dessiner le
profil de chacun des territoires composant
la région, en soulignant leurs forces et leurs
faiblesses, leurs risques et leurs potentialités.

enjeux régionaux, une étude approfondie a
élé menée sur chacun d'entre eux afin den
préciser les enjeux, les leviers et les dyna-
miques de développement. Ces réflexions
lerritoriales se sont notamment appuyées
sur un ensemble de données alphanumé-
riques et cartographiques issues du SIGR,
extraites des dilférentes bases de données
(communales ou sectorielles) existantes
pour chaque territoire. Ces données, princi-
palement quantitalives, ont eté enrichies par
des éléments plus qualitatifs et actualisées,
Ce travail a ainsi permis de constituer des
«clossiers territoriaux» présentant chacun
des territoires en dix fiches de synthése et
les replacant dans leur contexte départe-
mental et régional.

La complexité du contexte local (transport,
développement économique, formation, lo-
gement, culture, environnement, sport ou
loisir etc.) a conduit a sélectionner des terri-
toires sur lesquels devaient étre déployés en
priorité des dynamiques d'aménagement et
de développement durable, qui forment au-
jourd'hui les dix territoires prioritaires figu-
rant a |'article 20 du Contrat de Plan.

Quvrir le débat

sur les diagnostics territoriaux

Le Conlrat de Plan est maintenant signé,
Son volet territorial prévoit de soutenir, a
l'aide de financements adaptés, les projets
territoriaux concernant les territoires urbains
en grave déséquilibre (art.19 : politique de la
vile et requalification urbaine), les sites es-
sentiels pour 'équilibre et le rayonnement
de la région (art. 20: territoires prioritaires) et
les sites de coopération intercommunale
pertinents en terme de développement du-
rable (art.21: soutien aux dynamiques territo-
riles).

ET«««&: A DE\I‘I’:LGPPEMENT



L'IAURIF devra contribuer sur chacun des
territoires prioritaires a ['établissement de
diagnostics partagés par tous les partenaires
locaux : ils permettront d'élaborer les pro-
jets d'aménagement et de développement,
de définir les actions contractuelles et d'en
prévoir I'évaluation. Pour répondre a celle
demande, et riche de I'expérience des dos-
siers territoriaux, deux outils SIG sont au-
jourd'hui en développement :
1-une base de données, consultable sous la
forme de fiches similaires aux «dossiers
territoriaux», permeltant d'extraire des in-
dicateurs pour un territoire. Lutilisateur
peut créer son propre découpage territo-
rial (par regroupement de communes) et
consulter la ou les fiche(s) de son choix.
Ces fiches sont un moyen d‘appréhender
un territoire, en proposant une premiére
approche et en suggérant éventuelle-
ment des pistes de réflexion pour une
analyse approfondie.

2-une carte des «lLeviers de développe-
ment», représentant géographiquement
les éléments sur lesquels les acteurs peu-
vent s'appuyer pour répondre 3 un ou
plusieurs enjeux identifiés. Ebauchée lors
de la réflexion sur les 23 territoires, cette
carte a été complétée et enrichie. Lutili-
sateur peut la consulter sur le territoire de
son choix et I'interroger directement a I'é-
cran pour mieux connaitre [a nature des
leviers, par un systeme de «fiche cliquée»
a proximité du symbole représentant le
levier. Cette nouvelle proposition permet
une lecture des dynamiques des territoi-
res que n'offraient pas les autres cartes
jusqu'a présent.

SIG pour associer et decider

Disposer d'un outil

d'expertise territoriale

Lobjectif, a terme, est de combiner ces
deux outils pour créer une seule application
de consultation et d'interrogation «territo-
riales. Lutilisateur aura alors deux possibili-
tés d'approches : par le biais de cartes ou
par celui de fiches thématiques. Ce nouvel
outil d'expertise offrira une lecture rapide et
synoptique d‘un territoire, en permettant
notamment de le comparer a d'autres, de le
situer dans un contexte plus large et de
mieux apprécier les enjeux et les dyna-
miques qui le caractérisent.

Le SIGR de I'|AURIF a donc élé un véritable
outil d'accompagnement dans la prépara-
tion du Contrat de Plan Etat-Région en lide-
de-France. Cette démarche lerritoriale I'a
donc largement utilisé pour extraire puis
combiner des informations. Mais il s'agit
avant tout un SIG d'inventaire, dont les
données sont essentielles pour une pre-
miére approche, La carte des leviers permet
a présent une vision plus qualitative des ter-
ritoires. Cette démarche associe |'utilisation
d'indicateurs nouveaux 3 l'analyse et I'ex-
pertise d'un territoire. Ainsi, la representa-
tion des poles économiques, des fronts ru-
raux ou des quartiers a réhabiliter sont
autant d'éléments qui ne relévent pas de
données statistiques, mais s'intégrent dans
une dimension plus qualitative. Dans le ca-
dre de diagnostics territoriaux, les deux ty-
pes dinformations (quanlitative et qualita-
tivel sont d'autant plus importants qu'ils
offrent, & travers une premiére appréciation
des enjeux, un point de départ pour une
analyse approfondie.
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Lxtrait de la carte des Leviers

L'Assistant du SIGR

est né de la volonté d'améliorer |'accessibilité
aux informations du Systéme d'Information
Géographique Régional de ITAURIF. Il permet
une large diffusion des données auprés des
chargés d'études en aménagement ou en dé-
veloppement du territoire. Installé sur chacun
des PC de I'lnstitut, I'Assistant du SIGR offre
plusieurs outils :
- cartographique : ['application permet

a l'utilisateur de dermander limpression de

cartes personnalisées selon divers formats

et sur des secteurs géographiques

quelconques,
- de consultation : Visiaurif permet

de visualiser, d'interroger des données

a l'aide de cartes interactives,
- d'exportation et de consultation

de l'orthophota 1999.

APt D comm 1 paie U,
Jhch B om0 e G

Le menu cartographique de I'Assistant

du SIGR a contribué a la sélection puis

a l'analyse de 23 territoires concernés

par les enjeux régionaux. L'application

a permis de fournir rapidement

des éléments cartographiques

pour une réflexion territoriale.

Cet outil a également contribué

a la constitution des dossiers territoriaux.

Les cartes illustrant les fiches d'identification,
de développement économique et emploi

et de qualité de vie sont pour la plupart
issues de I'Assistant.

Aujourd’hui I'AURIF participe

a I'établissement de diagnostics sur chacun des
territoires. Par sa diversité d'informations
disponibles, I'Assistant du SIGR pourra
apporter des éléments de bases utiles

a une réflexion approfondie sur chacun

des territoires sélectionnés.

manon.tller@iaurif.org
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La prochaine étape, a court terme, est d'uti-
liser les moyens de diffusion multiples (CD
Rom, Intranet, Internet...) pour en faire un
outil accessible et utilisable par tous et pas
seulement par les experts. Le SIGR et les
développements qui en résulteront, devien-
dront alors de véritables oulils d'aide au

DES TERRITOIRES EN FICHES ET EN CARTES

suivi, a l'évaluation el, le cas échéant, a la ré-
orientation des politiques de développe-
ment territorial, Bref, un véritable outil
d'aide a la dédision, ce qui demeure I'un des
objectifs de fond d'un Systéme d'Informa-
tion Géographique.

FICHE DE SYNTHESE Syuiledic revond

Données [nia

Cartes schématiques Se/wmatic Mapns
- Eléments de diagnostic 1iagiosis elements
- Dynamiques locales [ocal dynecmios
- Enjeux Jsvues
- Champs d'action felds of action

- Leviers [y
- Enjeux Jusien
- Actions  Artions

FICHES D'ANALYSES Analvus weords

Données [alu

Cartes 1/

Fiche d'identification [dcutilicaion record
Liste des secteurs par département
[t rff sectars fﬁ'i n’;ip.«nh-mrm
- Infrastructures
- Données socio-6conomiques Soc i ceonomic detla
- Occupation du sol  Lane wse

- relief

- découpage morphologique
meyphological dioisioning

- réseau routier et et

- réseau ferré  yarhway network

- population (nb.)

- emploi (nb.) mu‘hh{\ e

- occupation du sol land 1

Fiche cohésion sociale Socinl coliesion verareds
- Revenus imposables  Taxable ieome
- Chémage ‘nemplayment
- Politique de la ville ; liste des GPU, ZUS, ZFU
wrben vegeneralion policy
-logement social socinl honsing
- Potentiel fiscal freel caparity

- revenus imposables
- politique de la ville

- Logement social
- potentiel fiscal

Fiche développement économique et emploi
Feonvinee develofiment end rm;;h:w:m! 1erond

- Demandeurs d'emplﬂi _r,"nfz weeliery

- Les emplois Juls

- Activités, fonctions dominantes

Actritien. dunmnant functions

- Immobilier d'entreprise  Confaorate real estale

- ZAE Leonomic activify zones

- Echanges, desserte  Trude & nimsport links

- demandeurs d'emploi

- les emplois : évolution Jobis; fronds
- surfaces affectées aux activités
Novars wseel for actioates

Fiche qualité de vie (Juality of life verond
- Offre de logements [ fousing supply
- Centralités et services Centralities and services
- Patrimoine et paysage Hevtage and lavidseafie
- Evolution des espaces naturels
(.'i'um‘.i,;'rl.\' i nadwral wreas
- Maitrise des rejels Diseheie control
- Déplacements i/
- Maitrise des nuisances Nuisauee contiol

- espaces verts green S[EICeS

- sites et monuments

- occupation du sol : évolutions

Leond wse: e developmends

- flux Flome

- fréquentation transports en commun
frublie trecisport aise

Fiche perspectives SDRIF
Projets et actions Contrat de plan Etat-Région

Leviers et dynamiques locales
Porteurs de projet [’roject
Enjeux /v

Actions

He=de-tyance Develofiment vecord
State-Regron Progreonme Contraet
[rajects and activities

Local tevers aned dynamies

- Leviers fiwers

- Enjeux

- Actions
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New programme contract in Ile-de-France
(greater Paris area): calling up the RGIS

Lawe GOBLED i in charge of siuches / geomaiics in the JAURIFT Planning and Termtonial Development Dinision

* He-de-France Planning and Development insttite

laurie gobled @iaunf.org

When the decision was G-
}\l‘ll 10 !J!'(']}ill ol new Sl.ltl'-
Region
Conuacr in

Mrogramme
1999, TAURIF
was approached by the e
de-France Regional Couneil.
This Programme Contract,
which covers the entive re-
sional werritory, delines the
combined  States Regional
Authoritv agenea for the
2000 10 2006 peviod and the
corresponding  linancial
conumitnents,  mnotnting
1o maove than _ 7.7 million.
L he Regional Authorin the-
tefore asked TAURIF to pro-
vicle them with elemens for
diagnosis and assessment of
the anticipated projects, in
order to clarifv the tradeofts
thar were 10 he kev o the
planning and regional deve-
lopment eftort in the first se-
ven vears of the XXIst cen-
Ty,

One of the main innova-
nons ol the Programme
Contract Ties in the joint
State  Region resolve to im-
plement smong territoriali-
zation of their action poli-
cies by giving preference to

local projeet inttiatives. The

success and cfficiency of this

SIG pour associer et décider

territorial component de-
pend Largely on their abilin
o assess the challenges and
cdhviamnies of the territories
that make up Te-de-France.
i particudarly complex task
in a metropolitan region
with 1T million inhabitints,
1300 communes and @ sur-
faee area of 12,000 sq km,

To meet this challenge, [AU-
RIF used ity RGIS (regional
geographic information svs-
tem) to builed signilicant in-
dicators relevant 1o the th-
| e T m;tinl isstes
conditioning sustainable de-
velopment in this region: its
ceonomic nfluence. s so-
cial aned rerritovial cohesion
anel the quality ol s living
civironment, TAURIF ad-
ced foether inlormanon 1o
this svsten. which enabled o
clearer perception of the dy
mamies at work i rhese er-
ritories. It was thus able o

shape the profile of cach ol

the territories composing
the regions and 1o highlight
their strengths and weaknes-
ses. their risks and their po-
tentinl

Establishing regional
priorities

A specilic rervitorial ap-
proach method was thus im-
plemented. Alter an initial
anahsis ol these profiles,
which led to the selection of

23 territories particularhy

concerned by one or two of

these major regional issues,
an in=depth srudy was
comducted on each of them
to claifv the central aims,
the levers and the dyvnomics
ol development. These werri-
torial studies mainly drew
on a set of alphannmerical
andl cartographic datain the
SIGR. retrieved Trom varions
citabases (commune or see-
tor-based) existing for cach
territory. These data, which
were mainly  quantitative,
were enviched with more
qualitative, updated  inftor-
nution. This work enablerl
aerritorvial - liless 1o be
drawn up, which presented
cach of the twerritories i ten
svithetie records and placed
them in the context ol their

ddépartement or region,

The complexite of the local
context (transport. coono-
mic development. training,
housing. culture. environ-
ment, sport or leisure, ete)
caused territories 1o be se-
lected m which sustamable
plimning and development
dynamics were 1o be de-
ploved  prioritarily  and
which now torm the ten
priovity territories covered
by Article 20 of the Contract
Programme,
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Opening up the debate

to territorial diagnosis

The Programme Conuract
hias now been signed, Tts ter-
ritovial component contains
provision tor aid through
appropriate linaneing ol wer-
ritorial projects for urban
territories sullering severe
imbalance (Art 19 City policy
aned wban vequalification ). si-
tes essential 1o the bhulmee
and influence of the region
AL 20 Prionity

ane intercommunal coope-

tervitories |

ration sites open o sustaina-
tArt.21:
_\'.'t,"ipm‘f for tevvitorial n"_\'m:—

ble  development

Wies ).

For cach of the priovin 1er-
ritories. INURIF will help to
ke diagnoses shared by
all the Tocal parters. These
will he used in preparing w-
ban planning and develop-
ment projects, and dt'lining
and assessing contractual ac-
tivities. To mect this de-
mane. based on the wealth
ol experience in the werrito-
rial files. the following two
GIS 1ools are currentlv un-
dergoing development:

I-A database that can be
consulted in the torm ot
records simila to the oter-
ritorial Hless that will ena-
ble indicators 1o he retrie-
ved for a territorny, Users
can ercate their own terri-
torial divisions (by grou-
ping
consult the record or ve-

communes)  and

cords of their choice.
These records give an ac-
curate picture ol a rerri-
tory, by proposing an in-
itial  approach  and
suggesting a number ol
icleas for in-depth analvsis,



22\ adevelopment leverse
mep. that geographically
represents the clements
on which the actors can
f‘ll‘ll\\ Lo ameet e or more
idlenritied challenees, This
map. which was begun du-
ring the study on the 29
territories, has been sup-
plemented and develo-
ped, Users can consult the
rerritory o thenr choiee
and query it directly on
the soreen to investigate
the nature of the levers
through a “clicked  re-
cord” system close 1o the
svinbol representing the
lever, This new proposi-
ton enables an uneersian-
ding ol wrritorial  dyna-
mics not possible with the

previous records,

Owning a territorial
appraisal tool

The nlimate aim is 1o com-
bhine both these wols w
create a single application
for «rerritovialy consulianon
and querving, Users then
hine two  possible approa-
ches: via maps or via thema-
tic records, This new apprai-
sil tool will offer quick,
ssnoptic reading of o terri-
torv. in particular by ena-
bling it to be compared with
others, placed in a broader
context, and by bheter asses-
sing its charactenistic issues

ane dvnamies,

The IAURIF RGIS has thus
heen avaluable support ool
in the preparation ol the
State-Region  Programime
Contract in He-de-France.
This territorial  approach
has drawn extensively on the
RGIS 1o remieve aned then
combine information. Bu
above all. it is an inventors-
oriented GIS. the dara ol
which are essential for an in-
itial approach. The lever
map now oflers o more qua-
litative vision of the werrito-
ries. his approach combi-

nes the use ol new indica-
tors with the analvsis aned ap-
praisal ol a territory. Repre-
sentitions ol cconomic
poles, ral fronts or rehabi-
litaable  neighbourhoods
are all indormation not clas-
sified as statistical data hut
which firs into more qualita-
tive dimension. For werrito-
rial dingnoses, hoth tpes of
imtormation  (quantiative
and quuaditative) are particu-
larlv important - because,
through an mitial assess-
ment of the issues at stake.
they provide o starting point
For an m-=clepth analvsis,

Ihe next step will soon be 1o
use multiple information
media (CD-Rom. Intanet,
Internct, ete.) 1o develop
this svstem into a ool thu
can be accessed and used Iy
cvervone, not only by the ex-
perts. The RGIS and its de-
velopments will then bhe-
come real support tools for
monitoring, assessing and.
where necessarv. adjusting
territarial development poli-
cies. In shove, o real deci-
sion-aid tool = which is one
of the fundamental objecti-
ves of o Geogrvaphice Infor-

mation Systen,
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The RGIS Assistant
at IAURIF

The RGES Assistant aims at
improving the accessibility
to the informations ol the
GIS developed by TAURIF,
Providing numerons dara a
the level of the planners’
PC. it does propose several

tools :

mapping : through this
apphication, evervbody
may directh require for
some personalized maps
to be printed at various
sizes and over aselected
geagraphical sector

- consultation : Vistaunl
makes possible 1o visnalize
and consult data banks
with the help

ol interactive maps.

The muapping list of the
RGIS Assistant has [o
instance plaved a great pant
in the selection and analysis
of the 23 werritories
concerned by a major
regional issue @ the applica-
tion made e

sy 1o provide
quicklv the mapping
clements as requested

for the territorial approach.
This toal has also contribu-
1ed 1o the realization ol the
aterritorial filess @ most of
the maps illustrating some
various recores such as the
identification, the econo-
mic development and
emplovinent, or the quality
of lile have heen selected
and then edited through

the Assistant.

Today, IAURIF cooperates
to set up the diagnosis over
cach sclected rerritory @ the
variety of informations
available on the RGIS
Assistant will provide some
significant complementary
clements to their

II|)—C(]][IiIIg H[ll(l‘\'.

manon.tilletéiaunt.org
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How to choose a better business site

in Ile-de-France with SIGARIF

Michel HENIN & Director of the Regonol Geogrophe Infarmation Spstem Mission,

TAURIF the-de-France Flaniing and Development Institute)

michel herngaunl org

TAURIF has developed solt-
wire to consult several tens
ol local darabases thin des-
cribe  the [Me-de-France
(Greater Paris) cconomic
cnvironment in o cartogra-
phic torme. This tool. unde
the name of SIGARIF (Geo-
graphic information svstem
on activities in the Greaer
Paris area), is primarily in-
tended  for  agencies  in
chirge ol welcoming busi-
nesses o Hesde-Franee., It
will enable them o help bu-
sinesses identiiv those locae
tions in the region that best
meet their siting cviteria (ac-
cossihiliiv, economic envi-
FONMent, services, premises
and land suppl. cte.).

Why SIGARIF?

Companies must he mobile
il they are 1o acdapt o their
ceonomic cnvironment = In
serting up new establish-
ments and vanslerring or
centralising  existing esta-
blishments. In this search
for the best sites. He-de-
France has 1o compete with
the other regions ol France
and with the Targe Furopean
metropolises. It must soe-
ceed inretaining its businges-
ses. by helping them 1o relo-
cate in the region where
necessar, but itomust also
attract French or foreign bu-
sinesses looking for a new
sitee,

The business enquirn and
recepion poinis. set up in
He-de-France by various
agencies and authorities. ol-
ten have dilficulte in collee-
ting and updating the farge
amount ol necessary intor-

mation. Furthermore, they

SIG pour associer et décider

o not always hinve enough
imlormation to sitiade their
own activity area inrelation
o the other secrors in the
region, SIGARIF s there-
fore w regional business si-
ting information tool, desi-
gned speciticallv o help
them. The project launched
in 1998 has been condueted
by TAURIF in close cooperi-
tion  with  the  agencies
concernce., aned the ool was
made available 1o the st
users in July 2000,

A simple, adaptive tool
SIGARIF displavs on screen
a large amount ol informa-
tion in response to the ques-
tions commonly asked by
companies in scarch ol a
stte: accessibility to ansport
anel telecommunications
services, coconomic environ-
ment i terms of companies,
activities, jobs and services.
available supply of” business
premises or land, close pro-
ximitv ol education Facilities
ar rescarch centres, availa-
hle corporare real estate.
User-friendly consulution
tools display this intorma-
ton in the Torm ol interac-
tive maps. and enable the as-
sociated  databases to he
cuericed and various docu-
ments to be retrieved (inaps,
lists. deseriptive informa-
o).

SIGARIF is designed for casy
use by people who are fami-
lar with conventonal ollice
tools but who have no part-
cular experience of GIS
Only hallta-

dav’s initial training is requi-

lools, abont

reel,

Owing to the diversity of the

available information (more
than fifty subjects), SIGARIF
can he nsed lor reuests,
queries and  consultations
based on the compuamy’s se-
lection criterize and is highly
ackaptive 1o requircments. i
s thus possible 10 relocate
quickly on i previonsh exa-
mined  geograplic sector
and 1o acdd notes aned check
nuwks  on the  displaved
maps, SIGARIE enables per-
sonalized documents 1o be
prepared quickly by integra-

ting printouts that can, ol

course, be sent o the com-

ranies via e- mail.

Multiple data

The dam integrated into S1-

GARIF are Irom GIS files,

dittibases, texts and images

- from the regional geogra
phic information  svstem
developed by TALRIF sinee
1982 for planning and de-
velopment swdies finclu-
ding data on Janed use plan-
ning.  cconomic  activit

comes, transport infrastroc-

nre, o).,

data colleeted Tor projects

such as He-de-France inter-

national wir transport and

Fast European railwav links,

or on business districts or

Business inenhators,

- existing trade databases
{user churges): most ol the
above databases [l into
this category.

The npdating frequency tar

these dara (ar least once a

vear) depends onouser re-

quircments and the practi-
cal dilficudties encountererl,

The database on companies

is updated onoa quanterly ba-

siv by s supplicr. The ceo-
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nomic activite zones and bu-

siness  sites are updaterd

WiCce o VUL

A substantially
shared project
The tool  development
phase was entively linanced
by the Region i its hroadest
semse. As soon as SIGARIF
became available, it was pro-
posed o potential users oul-
side the Region (Counn De-
velopment Committees.

Bords ol Trade, e,
through an annual subscrip
tion svstem that was used 1o
finance all updating and by
IAURIF, A wnisers” ¢clube o
poses  produoct hmprove-
ments and  developments
(soltware  functionalities,
proposed  datn updating
e ol some of the da
ete) and organises exchan-
ges ol experience hetween
USCTS.

The costs o updating and
developing the tool must be
ollset by users” subserip-
tions. which can be estima-
ted at USS 30 1o 10,000 per
veur, SIGARITE s the result of
i Regional Council initiative
Dut [rom the start, it was a
shared project involving the
County Council and Deve-
lopment Committees). Tt is
thus o parmership-hased
project set to plav o catah-
sing role in the strengthe-
ning of cooperation and sy-
nergy between stakeholders
in He-«cle-France cconomic
development. Pooling ol re-
sotrces provides alfordable
access ta the tool hased on a
svstem that imvolves users m
development decisions
through the users” club,
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mm VIRGIL, un SIG pour

Le SIG peut aussi étre

3 un formidable outil
" au service des démarches
intercommunales

et de la modernisation

du terriloire.
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VIRGIL (Vendée Informatisation des Ré
seaux, de la Géographie et des Informations
Locales) est un projet autour de [informa-
tion géographique qui se développe essen-
tielement & travers lintercommunalité sur
le département de la Vendée, sous I'impul-
sion de Dominique CAILLAUD, Député et
président de ['Association des Maires de
Vendée.

Les objectifs sont clairs ; il sagit de mettre
en ceuvre un outil d'aide a la décision pour
les élus, d'aide a la gestion pour les agents
et d'organiser une meilleure communica-
tion entre les différents intervenants en ma-
tiere d'aménagement du territoire, Cette
modernisation des services permet une
meilleure connaissance du territoire et la
possibilité d'une meilleure communication
avec les administrés.

Le projet est piloté par la Maison des Com-
munes de Vendée, qui assure une assis-
tance technique auprés des collectivités, Il
repose sur un partenariat qui regroupe au-
jourd’hui bon nombre des acteurs publics et
prives du département (collectivités, admi-
nislrations, gestionnaires de réseaux). Le
but de cette démarche partenariale est de
cofinancer la numérisation d'un fond de
plan de référence 3 grande échelle (le ca-
dastre) et d'en permettre l'utilisation par
tous les acteurs.

Ce pole de partenaires a signé une conven-
tion avec la Direction Générale des Impats,
ce qui assure au cours de la numérisation
du plan loctroi du label de qualite, une
mise a jour gratuite et reguliere du référen-
tiel, et un droit d'utilisation par les partenai-
res.

Afin de permettre la démocratisation de
I'accés a I'information géographique, y com-
pris dans de petites structures, des applica-
lions métiers dédiées a des non spécialistes
ont été mises en place, sur la base de la sim-
plicité et de la fiabilité.

En 1993, cing communes de taille et de na-
ture diverses font.I'objet d'une expérimen-
tation pour évaluer les conditions adminis-
tratives techniques et financiéres d'un tel
outil. En 1997, cette opération est validée

= les communes de Vendée

par la mise en ceuvre des outils SIG dans les
communes de ['expérimentation. Le projet
rentre alors en phase opérationnelle, et c'est
a l'initiative des structures intercommunales
que les projets vont se déployer sur le dé-
partement dans le cadre du partenariat VIR-
GIL et avec le soutien du service Systemes
d'Information de la Maison des Communes.
Aujourd’hui, 16 communes sont opération-
nelles (4 structures intercommunales),
62 communes en cours de numérisation du
cadastre (soit 8 structures intercommunales)
et 239 communes sur les 282 que compte
le département seront réalisées en 2001,
2002 et 2003 (soit 16 structures intercom
munales). Lobjectif est de numériser tout le
département a I'horizon 2004,

Le SIG du District de I'lle de Noirmoultier
permet de donner une bonne illustration du
projet VIRGIL, Le district comprend quatre
communes sur une superficie de 4900 ha,
une population en hiver de 10 000 habi-
tants pour... 80 000 habitants en ete. Le
cadastre compte 30 000 parcelles pour une
centaine de plans,

Chaque commune a été équipée d'un ou
plusieurs postes SIG de consultation pour
les services de la mairie, et d'au moins une
borne de consultation pour le public. Ce
SIG couvre le territoire de la commune. Au
District, plusieurs postes SIG sont installés
sur la base d'une solution client-serveur sur
le territoire des quatre communes, ce qui
permet d'avoir une cartographie conlinue
sur I'ensemble du territoire intercommunal .

Les applications sont nombreuses:

- le cadastre (propriéte privée), pour facililer
l'acces a linformation cadastrale cartogra-
phique ou alphanumeérique,

- la consultation du Plan d'Occupation des
Sols et la visualisation des réglements en
matiére d'urbanisme ,

- la consultation des réseaux divers (Eau,
Energie, Télécom etc...), pour une
meilleure connaissance de I'occupation du
domaine public,

- la photographie aérienne, utilisee notam-
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ment dans le cadre du suivi de I'évolution
des cates sur les S0 derniéres années,

- l'observatoire du littoral, la défense contre
la mer, le Domaine Public Maritime, pour
une meilleure connaissance de 'occupation
de cet espace sensible el lrés convoilé,

- et et enfin la gestion de 'eau (zones inon-
dables), pour une gestion des risques plus
pertinente .

I faut néanmoins signaler que la mise en
ceuvre d'un lel projet nécessite une volonté
politique fortement affichée et une collabo-
ration exemplaire entre les différents parte-
naires, acteurs publics et prives. De plus,
I'existence d'une structure pilote ayant suffi-
samment d'expertise sur le sujet est in-
dispensable pour mener a bien cé type de
projet dans la durée et pour garantir Iinté-
rét général.

SIG pour associer et decider

MORBIHAN : LOPERATION «SIG 56»

ERIC LORE est directeur de la sociéte INATER, speadhisee dans [ngenene des donnees apphquee aux SIG
enc lore@wanadoo fr

Agissant dans la continuité de sa politique d'informatisation des communes engagée dans les an-
nees 80, le Conseil Genéral du Morbihan a initié en 1993 l'opération «SIG 56» (Systéme d'In-
formation Général du Morbihan). Cette opération concernait en premier lieu les communes avec
un enjeu essentiel : faire en sorte qu'elles puissent s'approprier, dans le cadre des mutations en
cours, une nouvelle génération d'outils de gestion (information et communication) et ce, quels
que soient leur localisation et leurs moyens.

Son principe général de réalisation était le suivant :

- coopération avec tous les acteurs de I'aménagement intéressés, publics et privés ;

- assistance technique de la Société d'Informatique du Morbihan (société d'économie mixte) ;
dans le domaine des SIG, traduction a I'echelon départemental des crientations élaborées par
le CNIG (recommandations, protocole d'accord, norme EDIGEQ, etc).

En 1995, une convention départermentale pour la numerisation du plan cadastral était signée pour
un montant financier prévisionnel de 30 MF (intégrant les couts de suivi des travaux et d'équi-
pement des cinq centres des impots) ; 1a prise en charge des travaux (251 communes, 1.050 000
parcelles et 6500 planches) était assurée par le Conseil General et les communes, la Direction
Générale des Impots, et divers partenaires publics ou privés tels que EDF-GDF Services, France
Télécom, SAUR, CISE, Lyonnaise des Eau, etc. Un protocole d'acquisition des bases de données
de I'lnstitut Géographique National a été ensuite élaboré en 1997 avec le Conseil Général et dif-
férents organismes publics en charge notamment de I'équipement, de I'agriculture, el de I'envi-
ronnement, Cette phase d'initialisation a favorisé le développement de nombreuses applications ;
la numeérisation du plan cadastral sera achevee pour [a totalité du département début 2003.

La mise en ceuvre des équipements dans les communes comprenait notamment, aprés I'élabo-
ration de précanisations par une commission de communes, le lancement de sites pilotes 3 ['é-
chelon communal (foncier, urbanisme, droit du sol, réseaux, patrimoines nalurel et culturel, don-
nées IGN) et & I'échelon départemental (référentiel environnement).

Plus de 70 communes étaient équipées début 2001, avec une montée en charge progressive se-
lon le modeéle des sites pilotes et une extension aux communautés de communes constituées ré-
cemment.

Si la forte volonté politique du Conseil Général a permis de lancer les actions de coordination né-
cessaires, les colits induits par une absence de coordination (saisies multiples, données hétéroge-
nes) soulignent l'importance des problémes organisationnels. Il faut de plus veiller & accorder
constance des décisions et délai de mise en ceuvre (5 a 7 ans au minimum) : a ce fitre, les pré-
conisations du CNIG sont insuffissmment prises en compte, en particulier, I'application de la
norme EDIGED qui reste une garantie de pérennité des données. Cela dit, les SIG de type bu-
reautique (consultation, édition) se sont réveleés facilement appropriables par les agents commu-
naux ; aprés la phase d'initialisation, le relais peut étre pris par les communes ou communautés
en se faisant assister par le prestataire de services de leur choix.
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VIRGIL, a GIS built-up

for the municipalities in Vendée

Chistophe NICOLLE s m chorge of the GIS of the «Mason des Communess of the Vendee County

siguicdgB®s.ir

GIS can also be a powerful
tool for inter-commune in-
itiatives and for moderni-
zing the region.

VIRGHL. (Fendér, Informatisa-
tion des Reseaux. de la Giogra-
Jle el des Tnformations Locales
~ Vewddee, information on nei-
works, gevgraphy aed {ocal tn-
formation ) is a geographic in-
formation  project being
developed mainly through
sinterconununalitve in o the
Venddée Département nnden
the impems of Dominique
Caillaud. Deputy and Chair-
man of the Venddée Mavors'

Association,

The project has clearcun
aims 1o implement a deci-
ston aid ool for local coun-
cillors, a4 management aicl
tool for local anthorite em-
plovees and better commu-
nication between  land use
plaming practiioners,

[he project is run by the
Meason des Conmmunes de Vin-
ddee. which provides techni-
cal assistance Tor the locil
authoriaes, Tt is based on a
partnership that now brings
together many public and
private partners i the depar-
tement (local anthorities, ac
ministratons. network  ma-
nagers), The aim ol this
partnership approach is o
co-linimce the digitization
of a logescale benchmark
background map (cadastre)
to he used bvoevervone
concerned,

This nueleus of partners has
signed an agreement with
the Inland Revenue Depart-
ment. which ensures the
qualitv abel Tor digitization

ot the cadastral map. a regu-

L, [rec-of-charge update of
the repository and the rights
ol use by the partners,

To democratize access to the
geographic  inlormation,
ceven by small structures, oc-
cupational applications de-
dicated to lavmen have been
included, which are desi-
gned to be simple and relia-
ble.

In 1998, the svstem was ex-
perimented with five com-
munes of ditferent sizes and
wpes, to assess the technical
and linancial admimsorative

conditions ol this tool. In
1997, this operation was vali-
cated by implemenung GIS
tools i these communes.
The project then entered its
operational phase and pro-

jeets were deployed throu-

ahout the département. an the
instigation of the inter-com-
mune structures, under the
VIRGIL
with the support of the Mai-

parimership  and

s des Compnenes ITndorima-
Hon Svsteins I)i'p:n'lmvm.

Today, 16 conununes are
np('rzllirm;ﬂ (1 inter-com-

mune siructares). 62 com-
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munes e uncergoing digi-
nzaton of the cadasure (8
mter-conmmune  structures)
and the operatiom will be
completed for 2349 commus-
nes out ol the 2832 in the dé-
pavtement in 2001, 2002 and
2005 (16
structares), The aim is to di-

ILCT-COmmune

gitize the entire départe-
ment by 2004,

A good instance of the VIR-
GIL project is the GIS of the
e de Noirmoutier District.
This district has four com-
munes over an arca of L4900

ha. and a population in win-
ter ol 10000 inhabitants
for..., 80,000 inhabitants in

summer. The cadastre has
30.000 parcels on a hundred

maps,

Each commune has been
equipped with one or more
GIS consuliation stations tor
the mumnicipal departiments
and at least one consultation

terminal lor the public. This

GIS covers the territory of

the commune. In the Dis-
rict, several GIS swations

have been installed. based

on a clientserver solution
over the territory of the four
cominunes, which provides
4 continuous cartography
throughout the inter-coms-
mune territory.

The svstem has a number of
applications:

the cadasire (private pro-
perty). to facilitate access o
cartographic or alphanume-
rie cacdasiral information,
consultation ol the Land
Use Plan and display of -
ban planning regulations,
consultation of statutory ser-
vices (water, energy, tele-
com., ¢te.) lor better kno-
wledge of the use ol the
public domain,

usedd

acrial - photography,

particularly o monitor
changes in the coastlines
over the past Lty vears.,
coastal obsernvatory, seu de-
[ences,

the Public Marinme Do-
main. for hetrer knowledge
ol the use of this sensitive,
highl-coveted area,

(Moo=

risk areas) for more appro-

wiler management
priate risk management

But the implementtion of a
project such as this required
astrongly dechied political
will and exemplary eam-
work between the public
and private partners. Fur-
thermore, the existence of a
pilot structure with sufhi-
cient experiise on the sulb-
ject s essential o ke a

success of this tvpe ol pro-

ject over the longer term

and 1o ensure tha the pue

Bblic interest is duly serveel.
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SIG pour associer et décider

MORBIHAN: The «GIS 56» OPERATION

ERIC LORE is the General Manager of INATER, a private company specalized into data engineering applied 1o GlSs
eric|ore@wanadoa.fr

In 1995, the Maorbihan County Coungil followed up its policy o computerize the communcs.,
which it had introduced in the TY80s, by initiating the “GIS 567 aperation (Morbihan General
Information System). This operation mainly concerned the communes and its central aim, in
i changing context, was 10 enable them to adopt a new generation ol management ools (for
informaton and communication), whatever their location and resources.

Its hasic working principle was as follows:

cooperation with all the puhli(' and private development partners concerned;

technical assistance 1o the Morbihan Data Processing Company (a semi-publie company);
the County -wide implementation of GIS system guidelines diawn up by the CNIG (recom-
mencdations, agreement protocol. EDIGEO stancard., eie).

In 1995, a county-level agreement was signed for the digitizing of the cadastral map, amoun-
ting to an estimated USS 4.1 mns (including costs of monitoring work ane equipping the fyve
tax offices). The cost of work (251 communes. 1,050,000 parcels and 6,500 plans) was covered
by the General Conneil and the communes. the Inland Revenne Department, and public or
private partners such as the EDF-GDF (Electricity and Gas Board) Departments, France T¢1¢
com. SAUR, CISE and Lyonnaise des Enux, In 1997, a protocol for the acquisition ol the da-
tabases of the National Geographic Institute (IGN) was cdrawn up with the General Council
and public bodies mainly in charge of public works, agriculture and the environment. This in-
itialization phase spurred the development of many applications such as the digitizing of the
cacustral map which will be completed for the entire département carly in 2003,

Onee 4 municipal commission had drawn up recommendations, the invroduction of facilities
in the communes mainly consisted in Taunching pilot sites in the communes (land use, urban
planning, land rights, nenworks, natural ane calrural heritage. TGN data) and at département
level (environmental repository). At the beginning of 2001, more than 70 mumicipalities are
cquipped and the number is gradually increasing depending on the model of the pilot sites
anc is being extended 1o the recently established «communities of communess,

Although the strong political will of the General Couneil has enabled the required coordina-
tion activities 1o be undertaken, costs due to o lack of coordination (multiple data enty,
heterogencous data) underline the extent of the organizational problems. In addition, consis-
teney of decision must be hanmonized with implementation tme (ac least 5 1o 7 vears), The
CNIG recommendations ave insubficiently taken into account in this respect. particularly the
application of the EDIGEO standard which guarantees daty sustainability. Nonetheless, (18
swstems for office technology (consulting, editing) are casy tor communal emplovees o use.
After an initialization phase. the communes or associations of communes are able take over

with the help ol the service provider of their choiee,

69



3 P- F ‘
a gé ti
S IOI1
..




impr oved w([
w ‘H'J.n’H ;f-fi

I ,‘-’ ISt rvcf:
IS F 7 .’_I'f‘_ﬁma




Ouvier DUMAS I

Technicien au Senace des Informations Geéographiques de la Communaute urbaine de Mantes

geomanquert maine nantes fr

== Yoirnantes :
" tout savoir sur la ville

Se repérer dans la ville,
rechercher une adresse
précise, une rue,

un quartier,

un équipement public...
en naviguant sur le site
développé par Nantes

a partir de son SIG.

72

Jusqu'a une date récente, seul le plan papier
muni d'un index offrait une réponse a ces
questions, alors que les systémes d'informa-
tions géographiques comprenaient, a tra-
vers la modélisation et la représentation des
données urbaines, toutes ces informations
et les clés pour y parvenir. Mais bien que
trés élaborés, les outils d'exploitation sont
longtemps restés, pour des raisons de cout
et de complexité, I'apanage de spécialistes.
Clest dans ce contexte qu'en 1998 le SIG
de la Ville de Nantes arrive a maturité en
terme de données, avec plus de 500 000
entités gérées et mises a jour réguligrement.
Le service géomatique étudie alors la possi-
bilité d'utiliser la puissance des protocoles
de I'Internet pour batir des outils de diffu-
sion massive de ces informations, qui de-
viendra la premiére brique d'Internantes,
IIntranet de la mairie. La direction des in-
formations géographiques développe alors
une version allégée pour le grand public.
Ainsi, depuis Novembre 1998, Voirnantes
est disponible sur le Net (www.mairie-nan-
tes.fr) et permet a tout un chacun de navi-
guer dans le plan de la ville.

Accéder facilement

a une information détaillée
L'application se distingue par [‘originalité et
la puissance de son moteur de recherche
géographique. La conception en a été
orientée de maniére & rendre le meilleur
service a l'usager. Ainsi, il peut se position-
ner trés rapidement en utilisant les éléments
de la culture géographique générale : la rue
tout d'abord, en précisant un numéro et
une adresse, mais aussi le quartier, enfin I'é-
quipement a usage public. Cette derniére
entité regroupe des choses aussi diverses
que des écoles de tous niveaux, des cre-
ches, cinémas, théatres, musées, centres ad-
ministratifs, lieux de culte, bureaux de pos-
tes ... Vu l'exhaustivité et la variété de ces
équipements, trois modes de recherche
sont proposés : par mot clé, par théme (en
utilisant des regroupements en classes et
sous-classes) et enfin par proximité a partir
d'un point donné. Une fois le cadrage du
plan sur I'équipement effectué, le site vous

propose ses coordonnées postale, télépho-
nique, e-mail il en posséde un, et un lien
vers son site internet s'il y a lieu.

La richesse majeure du site se trouve dans
la qualité du plan proposé, qui se décline en
deux aspects. Tout d'abord la précision, hé-
ritée des documents originels de constitu-
tion : les plans cadastraux d'échelle 1/500
ou 1/1000. Ensuite la richesse des informa-
tions affichées : bien entendu les patés de
maison, (batiments, corps de rue avec leur
toponymie), cours d'eau, mais aussi limites
de propriétés, bordures de trottoirs, bati-
ments publics, sens de circulation, voies pié-
tonnes, parkings, lignes de tramway et leurs
arréls, détail des espaces verts, jeux pour
enfants ...

A partir de la zone affichée, |'opérateur peut
avancer, reculer, se déplacer dans toutes les
directions, fixer 'echelle par simple pointé,
se recentrer ou encore interroger le plan,
enfin imprimer au format qu'il souhaite.

Voirnantes se comporte donc avec son visi-
teur comme un véritable plan interactif vi-
vant. En effet, pour chaque session de
consultation, des objets cartes sonl réelle-
menl créés dans la mémoire du serveur.
Notons que I'espace géographique exploité
y est continu sur le territoire communal.
Leur contenu et leurs propriétés évoluent
ensuite en s'adaptant aux demandes de l'in-
ternaute : échelle, centrage, contenu gra-
phique ... sont calculés instantanément, I'i-
mage du plan est alors générée a la volée
et insérée dans la page renvoyée,

Le mariage réussi

des SIG et d'Internet

L'un des aspects remarquables de Voirnan-
tes est qu'il représente en quelque sorte I'un
des aboutissements du projet SIG. (Euvre
collective par excellence, la banque de don-
nées urbaines n'a pu voir le jour que parce
qu'un ensemble de partenaires, la plupart
entités publiques, se sont mobilisés. Objec-
tivement donc, par personne interposée,
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C'est le citoyen qui donne les moyens de
cette réalisation. La mise 3 disposition du
plan sur Internet est sirement l'une des
meilleures maniéres de concrétiser le retour
sur investissement que l'on attend de la
constitution d'une base de données géo-
graphiques. Hors colts de constitution du
plan numérique (qui était pré-existant) et
du développement du site effectué en
interne, le montant de I'opération surprend
par sa modération (serveur 50 000 F, for-
mation 12000 F, logiciel 50 000 F).

Ce mariage des SIG et d'Internet est pour
tous les nantais une réussite. Voirnantes doit
a présent étendre son domaine d'exploita-
tion & toute la communauté urbaine, ce qui
constitue un nouveau et beau défi pour les
techniciens aux plans organisationnel et
technique. Un autre projet intéressant, di-
reclement orienté vers le citoyen, viserait a
lui permettre de consulter directement le
plan d'occupation des sols. Pour une par-
celle donnée, il aurait ainsi accés a toutes les
contraintes d'urbanisme nécessaires a I'éta-
blissement d'un dossier de permis de cons-
truire par exemple"”.

Internet offre ainsi un remarquable contexte
d'exploitation de la richesse des SIG. Aprés
plus de deux années d'existence, Voirnan-
tes a démontré que de lelles réalisations gé-
nérent une plus value de l'effort initial, et
I'on pourrait aller encore beaucoup plus loin
en terme de service rendu.

(1) «Mice . linformation sur votre terrain en 30 secondess,
page 20 (NDLR)

SIG pour associer el décider
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Jean-Priuiree KIMMEL l

Responsable du projet SIG a la Maine de Cahors

wkimmel cmaine cabigrs i

Un intranet municipal

a Cahors

L’Intranet cartographique
peut étre concu

comme un prolongement
naturel du SIG :

Cahors a su proposer

aux techniciens et aux élus
une nouvelle vision

de la circulation

de I'information.

L'aventure SIG a commencé pour Cahors
(20 000 habilants) en 1993.

Sur linitiative des services techniques et
dans le cadre du schéma directeur d‘assai-
nissement, une base de données a été cons-
tituée, comprenant le plan cadastral, en par-
tenariat avec la DGI (convention de mise a
jour), EDF/GDF et France Télécom. Le ré-
seau d'assainissement a été le premier élé-
ment de la base de données. Une société
privée s'est chargée de la mise en place des
outils, ainsi que de la numérisation du plan
cadastral. En 1994, deux postes ont été in-
stallés au service de I'eau et de |'assainisse-
ment, qui permettent aux techniciens des
différents services de consulter la base de
donngées.

Au fil du temps la base de données s'est en-
richie avec la digitalisation du réseau d'eau
(1996 ) puis du réseau d'éclairage public
(1999). Les données du cadastre (19.900
parcelles) ont complété la base de données
et sont dotés d'une passerelle avec le logi-
ciel de gestion des droits des sols.

La mise a disposition des informations SIG
est devenue problématique au cours des
ans. En effet les demandes étaient de plus
en plus nombreuses, mais pour une com-
mune comme Cahors, la multiplication des

postes et des applications est rapidement
devenue un luxe difficilement justifiable.
Dés 1999, une solution intranet a été testée
par 'équipe spécialisée du service des ré-
seaux, et un serveur spécifique au SIG in-
stallé, Les données sont exportées couche
par couche (parcelles, batiments, réseau
d'assainissement, etc.).

Cette mise en ligne de l'information en a
bien entendu développé I'usage : il y a au-
jourd’hui 25 postes connectés a l'intranet,

Les équipes d'interventions (Eau — Assainis-
sement — Eclairage public - Voirie} s'en ser-
vent pour les déclarations d'intention de
commencement de travaux (DICT).

Le cabinet du Maire, le service économique,
la communication, le secrétariat général ont
egalement pris conscience de cette richesse
d'informations et n'hésitent pas & se
connecter. Enfin le service de l'urbanisme,
d'abord en peu en marge de la démarche
SIG, ulilise de plus en plus cet outil et de-
vrait I'enrichir de ses propres informations.
Gréce a difféerentes connexions (fibre op-
lique, lignes spécialisées), quelques pastes
déportés sur des sites annexes ont égale-
ment accés 3 Iintranet. Lutilisation d'un na-
vigateur et de fonctions de bases simples a
contribué au succés de lintranet de la Ville

rue Victor Hugo
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de Cahors, dans la mesure ou des utilisa-
teurs sans formation informatique peuvent
se connecter et utiliser sans soucis la base
de données. Les €lus qui ont découvert ce
nouvel outil sont enthousiastes, et une ap-
plication sur les informations touristiques
devrait prochainement voir le jour.

Lexpérience de la Ville de Cahors montre
que lintranet cartographique peut élre
concu comme un prolongement naturel du
SIG. Une équipe réduite mais motivée a su
proposer a ses collegues et aux élus une
nouvelle vision de la circulation de linfor-
mation. Et aujourd’hui, non seulement le
SIG sur Intranet ouvre les portes de la
consultation cartographique a de nouveaux
publics, jusqu'alors simple consommateur
de cartes, mais plus important encore, il gé-
nere a son tour des projets plus élaborés,

SIG pour associer et décider

Communauté dAgg
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CONTACTEZ LUCIE A ANGOULEME

A Angouléme, tout a3 commencé en 1995
avec la decision du District de numeériser le
cadastre, et par la suite de constituer un SIG
ouvert a I'ensemble des services. Ce SIG a
é1é baptisé «LUCIE», pour Localisation de
données Urbaines et Cartographies d'Infor-
mations Environnementales. Lintérét est
qu'il était prévu des l'origine d'intégrer un
outil de consultation des données accessible
par le réseau Intranet, ceci & partir de n'im-
porte quel poste de la nouvelle Commu-
nauté d'Agglomération du Grand Angou-
léme.

Cette application permet de se localiser sur
I'agglomération & partir des données du ca-
dastre et d'éditer des fiches contenant des
informations relatives & une parcelle, ainsi
que la partie graphique affichée a I'écran,
On peut également se renseigner sur les
POS, les réseaux d'assainissement, les don-
nées du service Eco-conseil (zones naturel-
les, indicateurs environnementaux), et bien-
tot sur les tournées de collectes des déchets
menagers.

Depuis I'été 2000 les mairies peuvent y ac-
céder par un réseau Extranet. Son arbores-
cence propose aussi une capture du site Nel
de l'agglomération (www.comaga.org), pré-
sentant celle-ci d'une maniére générale, et
fournissant des informations pratiques
concernant la ComAGA ou chacune des 15
communes, ainsi gu'un service de message-
rie entre les communes et les services de la
Communaute.

NEQUQUET@aggln-grandangouleme. fr



Voirnantes :

all you want to know about the city

Owvrer DUMAS 15 a techmcan n the Geographic information Department of the Nantes Urban Community

geomalique.d' mame-nantes fr

Civv-dwellers and visitors re-
gulwrly come up  against
practical problems ol [in-
ding their way around, sear-
ching for an address. o si-
reet, a neighbourhood, a
public amenity. Until re-
cently, the only solution was
a harvd copy map with an in-
dex, despite the fact thar
geographic information svs-
tems could olfer all thesc
facts and the access kevs,
through modelling and the
representiation  of  urban
data. But although the pro-
cessing tools were powerful,
they long remained in the
hands of specialists owing to
their cost and complexity,

It was in this context. that
the City of Nantes GIS rea-
ched maturity in terms of
data in 1998, with more than
500,000 ennties managed
and regularly updated. The
Geomatics Department then
examined the possibility of
using the capability of Inter-
net protocols 1o build roals
for the massive dissemina-
tion ol this information,
which wuas to become the
[irst brick ol biternantes, the
Mumicipalitv’s Intranct. The
Geographic  Information
Department  subscequently
developed a light version for
the general public. And
since November 1998, Voir-
nantes has been available on
the Web so that now anvone
can  browse through the
map of the city.

Easy access

to detailed information

The strong point of the ap-
plication is its original. po-

werful  geographic scarch
engine. It has been designed
with @ view to providing the
best service to the user, It
can thus position  itselt
swiftly by using general geo-
graphic culture elements:
tirstlv the road. by entering
a number and an acledress.
then the neighbourhood
and lastly the public-use faci-
litv. This facility can cover
very dilferent entities such
as schools at all Tevels. day
nurseries, cinemas. theatres.
musciums,  administrative
centres, places of worship or
post offices, As these facili-
ties are many and varied, th-
ree H(‘:ll'('h modes ard I)I'I‘I]]ﬂ-
sed: by keyvword, by themes
grouped into classes and
subclasses, andd by proximity
to a given point. Once the
map has been centred on
the facility. the website pro-
poscs s postal  address,
phone number, F-mail add-
ress i any, and link to it

website. where applicable.

The kev achievement of the
site is the quality ot the pro-
posed mmp, which is two-
fold. Firstly, its accuracy, in-
herited  from the initial
('()'I'E.‘ilillll‘.l“ {ll']('llln{'l'llﬁ: -
dastral maps woa 1:500 or
11000 scale, Scecondly, the
wealth of displaved informa-
rion. This naturally includes
blocks of houses (buildings,
street networks with  their
place names) and waterways
but  also  property  lines,
kerbs. public buildings, di-
rections ol iratiic, e :t:lp;lths,
carparks, tramway lines and
their stops, greenbelt detai-
ling,

plavground  equip-
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ment. ete.

Stuting from the displaved
arcas,  the operator  can
move backwards, forwareds
or in any direction. deter-
mine the seale simph with a
pointer, recentre or guery
the map, and print it out n

the desived tormal.

Voirnantes thus acts as areal
live interactive map toward
its visitor, For cach consulta-
tion session. map abjects are
really generated in the ser-
ver memory, Note that the
geographic space bhrought
into  plav is  continuous
throughout the commune
territory. The map content
and properties then change
ane adapt o the requests of
the Internaut: scale, cente-
ring. graphical content. cte.
are caleulated instnly, the
map image is then genera-
ted right away and inserted
into the returned page,

The successful marriage
of GIS with the Internet
One ol the remarkable
aspects of Voirnantes is that
it is one ol the culminating
developments ol the GIS
project. The wrban  data-
hank is a pre-eminently col-
lecrive work, which  only
came aboul because a group
ol partmers. mostly public
entities, gave imperas ro the
project. And so objecrively.
through their intermediary,
the citizen is the enabler ol
this achievement. The initia-
tive ol making the map avai-
lable on the Internet is cer-
tainly one of the hest wavs 1o
ensure the desired return

on investment  from  the

construction of a geogra-
phic database. Apart from
the cost of drawing up the
(pre-existing)  digital map
and the cost of develuping
the site {an in-house acti-
vite) the Tow cost of the ope-
HHiﬂll comes a8 a Hlll'l“'i‘i{'
(server USS 7.200, training
USS 1,700, soltwire USS
7.200).

This marriage of GIS and
the Interner is o success for
Nantes
Voirnantes must now extend

all the residents,
IS Operaing scope 1o cover
the entre urban district.
which poses @ worthwhile
new m'g.lnif:nimml anel
technical challenge Tor the
technicians. Another inter-
esting project, oriented to-
wards the general public.
would  enable  them o
consult the aind use plan w
first hand. For instance, for
a wiven parcel. they would
this be able to aceess all the
urban  planning  require-
ments required to draw up a
buileling permit file",

The Internet thus provides a
remarkable  context in
which 1o ke advantage of
GIS assets. Alter more than
two vears ol existence. Vair-
nanies  has  demonsirared
that such projects have capi-
talized on the inidal effort,
arcl it will be possible take
the service rendered much
further stitl.

(1} See «Mice - information about your land
n 30 secondss, p.20 (Editor’s note)
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A municipal intranet

in Cahors

Jean-Philppe KIMMEL est in chorge of the GIS progecr m the City of Cahors

ipkimmelimaine cahars.fr

For Cahors (20,000 inhabi-
tants), the GIS adventure
began in 1993,

On the inidative of the tech-
nical departments, a data-
base containing the cadas-
tral plan was built uncler the
Sewerage Master Plan, in
partnership with the DGI
(update agreement),
EDF/GDE (Electricity and
Gas Board), and
Télécom. The sewerage sys

France

tem was the first database
component, A private com-
panv (Safege) was in charge
of seiting up the wols and
digitizing the caclastral plan,
In 1994, two starions were
installed in the Water and
Departiment,

technicians

Sewerage
which enable
from the relevant depart-
ments o consult the data-
base,

Over time, the database has
been developed by digiti-
network
(1996 ) ancd then the public

sing the water
lighting system (1999), Ca-
dastral data (19,900 parcels)
have completed the data-
base and include a gateway
to the land use rights mana-
gement software.,

The availability of GIS infor-
mation has become a pro-
blem over the years, This s
because the numbers of re-
quests kept growing. but it
soon became dilficult for a
commune such as Cahors 1o
Justify rhe luxury of muli-
plying stations and applica-
tons. In 1999, Map Guide So-
lution Intranet was tested oul
by the specialized team from
the Networks Department,
and a GIS-specific server was

SIG pour associer et décider

installed. The data are ex-
ported Laver by laver (par
cels, buildings, sewerage sys-
e, ele.).

Placing the information on
line naturally developed its
use and todav 25 stations are
connecied o the Intraner,
15 ol which wse the Map
Guide o a daily basis,

The work teams (Warter - Se-
werage - Public
lighting — Roads) use the da-
tabase for declarations of in-
lent to
(DICTY.

commence  work

The Mavor's Office. the Eco-
Depurtment. the
Depart-

nomic
Communication
ment and the General Se-
cretariat are now also aware
of this wealth of information
and log in readilv. The Usr-
han Planning  Department,
which was not involved in
the GIS approach at first,
has increasingly come to use
this tool and intends 1o add
its own information.,

Various connections  (opti-
cal fibre, dedicared line)
have ulso enabled some link-
attached stations from other

websites 1o access the Inma-

net, The use of a browser
and simple basic functions
has contributed 1o the sue-
cess of the City of Cahors In-
tranet, because computer
lavmen users are now happy
o log in and use the data-
base. The local councillors
who have discovercvd this
new ool are enthusiastic
anel a tourist informarion
application should soon be
implemented.

The experience of the Ciy
of Cahors shows that carto-
graphic resources on the In-
tranet can be designed as a
natwral  extension o the
GIS. A small but motivated
team have succeeded in of-
fering their colleagues and
local councillors a new vi-
ston of the How of informa-
tion. Today, not only is the
GIS on the Intrancet opening
up cartographic consultu-
tion towards new publics.
who unril now were merely
map users, but still more im-
portant. it is generating
more sophisticated projects
111 Qs turn.
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Connecting with
LUCIE in Angouleme
The process suated in An-
gouleme in 1995 when the
lormer Districr decided 1o
mumerize the cadastre, be-
lore providing a GIS at the
disposal ol all is depar-
ments. This GIS was named
LUCIE- (for Localization
ol Urban Data and Environ-
mental Informations Map-
pingl. As o Rey point, it was
planned [rom the very be-
ginning o inegrale into
the GIS o consultation ool
1o the daw through Inma-
net, this rom any PC ol the
new «Greater Angouleme

Municipal Corporation-,
This application gives the
possibiling to localize anv
place Trom the cadasiral
cdata and w print the related
cards containing the infoi-
mations about the kind plo
and the disphved map. In-
formations are also available
about the Land use plan, the
sewerage netwoks, and soon
the urban waste collecting
rouncs.

Since july 2000, the mavors
may consult it throngh an
Extraner nemwork. The siie
provides also a link 1o the
Weh site of the wrban area
(Lo COna g org ). which
present general dare andd
SONE pt‘:u‘:i:'ull mtormatons
about the Corporation and
cach of the 15 municipali
ties, includineg 1 mailbox
senvice hetween these ones
and the departments ol the

{.'m‘pm';ninm.

NFEOUQUET a:zgglo-grandangauleme.fr



Sanprine HACHON

Responsable du SIG aux Services Techmques de la Communauté Urbaine de Cherbourg
sandnnechachonizcuccherboural

Cherbourg a vos postes

.

.~ Tout en développant
méthodiquement son SIG
en fonction des besoins

des services, Cherbourg
s’est préparé a en faire
un outil d’information

accesstble a tous.

La mise en ceuvre du SIG 3 la Commu-
naulé Urbaine de Cherbourg a connu trois
étapes importantes, D'abord en mars 1994
avec la délibération de la C.U, suite & une
analyse des besoins el une premiére phase
d'équipement (informatisation des bureaux
d'études techniques et mise en place d'ap-
plications de gestion SIG). Puis en janvier
1995, avec la signature d'une convention
de partenarial entre les 6 communes de la
CUC, EDF-GDF, France-Télécom, la CGE, la

Direction Générale des Impéts. Enfin entre
1997 et 2001, avec la mise & disposition du
SIG auprés des mairies de Cherbourg - Oc-
teville, d'Equeurdreville - Hainneville et de
Tourlaville.

Lobjectif principal de la convention de par-
lenariat €tait la constitution et la mise a jour
des fonds de plan numériques communs (le
plan topographique établi a partir de photos
aeériennes et le plan cadastral) et de mettre
en place le cadre d'échange des données.

SURFNEXT pour consulter le SIG par Intranet
Différents fonds de plan constituent le support de nombreuses «données métiers»

des services de la CUC :

* Plan de ville
- répertoire des voies
- équipements publics
- réseaux d'eaux pluviales,
eaux potables, eaux usées
- servitudes du POS

* Plan topographique |
- jalonnement directionnel
- levés topographiques
- réseau d'eau (CGE)

- parc HLM
- réseau EDF - GDF

« Plan cadastral
- zonage du PO.S
- servitudes du POS

Plan de ville
Consultation graphigue
et alphanumérique
Localisation sur rue
Localisation sur équipement
par hom ou par type
Visualisation des attributs
d'équipements

Consultation graphique
Localisation sur rue

Consultation graphique
Localisation sur rue

Les réferentiels (fonds dr plan) de SICG et les données associves

Er«xn & DEVELUPPEMENT
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La Communauté Urbaine de Cherbourg
dispose en fait de trois types doutils SIG
adaptés aux besoins. En ce qui concerne la
production, les bureaux d'études tech-
niques sont équipés de Star Carto (12 pos-
tes). Pour la gestion et la consultation par les
gestionnaires de la CUC, 6 postes sont
équipés de Star Viewer Enfin, pour la
consultation - ouverte a tous - du SIG par
Intranet, 50 postes sont équipés de Surf
Next.

Ce dernier outil, mis en place il y a moins
d'un an, permet de consulter les données
du Systeéme d'Information Géographique 3
partir d'un navigateur Internet.

Les sites métiers développés autour du
SIG en intranet sont trés nombreux.

Le Département, le PO.S,

les residences HLM

Ces sites correspondent a

- une visualisation des données relatives au
départernent

- une visualisation des données relatives au
plan d'occupation des sols de la CUC

- une visualisation du parc des résidences
HLM par bailleur sur la CUC,

Les réseaux d'eaux pluviales,

d'eaux usées et d'eau potable

Ces sites correspondent 3 :

- une visualisation du plan schématique des
réseaux et des équipements assainissement
de la CUC saisis a I'axe des rues.

- une visualisation du plan des réseaux eau
potable (en cours de saisie) au 1/2000.

Le jafonnement directionnel

Ce site correspond a une visualisalion du
patrimoine du jalonnement directionnel
géré par le service signalisation de la CUC :
- consultation graphique el alphanume-
rique (numéro, type, marque, année de
pose, période d'entretien, directions, carac-
téristiques techniques, photo).

- localisation sur rue, sur jalon par son nu-
meéro, recherche de jalons par direction ou
par marque

Le canevas geodesigue

les levés topographiques et de récolement
Ces sites correspondent a :

- une visualisation du canevas géodésique
de la CUC (localisation sur point de cane-
vas, visualisation des informations alpha et
chargement de page descriptive)

- une visualisation des emprises de leveés to-
pographiques commandés avant les tra-

SIG pour associer et décider

vaux pour l'ensemble des services tech-
nigues

- une visualisation des emprises de levés de
récolement commandés lors des marchés
de travaux et servant & la mise a jour des
fonds de plan topographiques et plan de
ville ( Liste des levés et liste par géométre),

Les hydrants, le réseau d'eau potable

et e résequ gaz

Ces sites correspondent 3 :une visualisation
des données relalives aux partenaires ges-
tionnaires de réseaux. Dans le cadre du par-
tenariat, les concessionnaires se sont enga-
gés a saisir leur patrimoine - réseau en
cohérence avec les fonds de plan et a diffu-
ser ces données aux partenaires.

La gestion de la domanialité des voies

Ce site correspond a une visualisation des
données relative a la domanialité des voies
gérées sur la base d'un filaire de voies. Ces

SurfNeXt

o e L
(B @shes
01 PLAN DE VILLE
{71 PLAN DEVILLE
B 01 twcalisation sur nom de rue
[ 02 totalisstion equipernent par nam
B 03 tacatisation equipement par hype
B o4 vua génerae
- 02 PLAN TOPOGRAPHIGUE
= 03 PLAN CADASTRAL
[ 04 DEPARTEMENT
F05POS
- 06 LES RESIDENCES HLM
- 07 RESEAUX CUC
- 08 JALONNEMENT
- 09 LEVER GEOMETRE
I 10 SITE PARTENAIRE
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données constituent le fichier unique des
voies situées sur le territoire de la Commu-
nauté Urbaine de Cherbourg.

- consultation alphanumérique (type de
voie, nom, commune, quartier, domanialité,
longueur )

- localisation sur rues et production d'une
thématique sur la domanialité.

Limpératif de la formation

La formation préliminaire des chefs de
services et collaborateurs conslituait un
objectif-cdlé pour diffuser ce nouvel outil et
favoriser T'utilisation des informations du
SIG. Des sessions de formations ont donc
été organisées en 2000 pour soixante
personnes de la CUC, afin de leur
permettre d'utiliser les données intégrées
au SIG par les services techniques et dans le
cadre du partenariat avec les communes et
concessionnaires de réseaux.

Les participants ont ainsi pu se familiariser
avec l'outil, I'exploitation des sites et les ap-
plications développés, ainsi que des exem-
ples d'utilisation a des fins d'illustrations car-
tographiques dans des rapports établis par
les services de la Communauté urbaine,
Chacun dispose d'un document support re-
latif aux méthodes de recherche d'informa-
tion, qui propose également des exemples
d'utilisation concrétes des données (plans
annexés a des délibérations du conseil de
communauté urbaine, localisation de tra-
vaux, établissement de plans d'accés, etc).

Une phase d'observation de quelques mois
a eté nécessaire afin de mesurer impact de
I'outil au sein des services qui jusqu'a pré-
sent n‘avaient pas d'accés direct aux don-
nées du SIG. Aujourd'hui, la réalisation du
premier bilan d'évaluation du projel permet
d'envisager un déploiement plus large de
l'outil, sur les axes suivants :

- élargir les formations a d'autres personnes
des services et aux sites délocalisés,

- deévelopper d‘autres sites / applications en
liaison avec les données existantes.

- diffuser plus large de I'outil existant en ex-
tranet ( les partenaires du SIG)

- utiliser cette technologie lors du dévelop-
pement du site www.cuc-cherbourg.f

EI“JM a DE\I'ELOPPEMENT



Cherbourg

spins an internal web

Sandnne HACHON 15 10 charge of the GIS in the Technical Departments of the Communauté Urbane de Cherbourg

(CUC - Urban District Council)
sandone hachani@ cuc-cherbourg.dr

GIS implementation in the
Cherbourg Urban  District
Council has been accomplis-
hed in three main stages.
The first was in March 1994,
with a Council resolution
further 1o an analvsis of re-
quirements and an initial
equipment phase (compute-
rization of the engineering
offices and implementarion
ol GIS management applica-
tions). Then in January
1995, a partmership agree-
ment was signed between
the six CUC communes, the
Electricity and Gas Board,
France-Télécom, the Water
Company and the Inland
Revenue. And lastly, ber-
ween 1997 and 2001, a GIS
was delivered to the munici-
palities of Cherbourg - Octe-
ville, Equeurdreyille - Hain-
neville and Tourlaville.
The main aim of rthe part-
nership agreement was o
build and update joint digi-
tal blueprints (topographic
map based on aerial photos
and the cadastral map) and
to set up a data exchange
framework.

Various blueprints form the

carrier for a number ol “oc-

cupation data” from the

CUC departments:

e City map : road directory &
public facilities, rainwater,
cdrinking water and waste-
water networks

e Topographic map : direc-
tional signing, topographic
surveys, water network, so-
cial housing stock, electri-
city and gas network.

e Cadastral map : land usc
plan
ments.

soming  and  ease-

In fact, Cherbourg Urban
District Council has three

SIG pour associer et décider

types ol GIS 1ools dedica-
ted to requirements for
rechniocal production. for
mraragement and consulta-
tion hy CUC managers,
and for GIS consultation
via the Intranet,

SurfNeXt was implemented
less than a vear ago o pro-
vide
Geographic

Svstem from an Internet

consultation ol the

Information
browser,

The occupation sites develo-
ped around GIS in the In-
(ranet are numerous,

The Caunty, the land Use Plan,
the social housing

These sites correspond to:

- a display of département-
related data, of CUC land
use plan data and of social
housing stock per landlord.
Ratimwater, wastewater

and drinking water netiworks
These sites correspond to:

- a display of the schematic
map of CUC networks and
drainage facilities, captared
along the street axis

- a displav of the drinking
water network map (in pro-
cess  of scale
1:2000)

Diveclional signing

capture).

This site corresponds to a
display ol the directional si-
gming stock :

- graphical and alphanume-
rical consultation (number.
tvpe, trademark, vear of in-
stallation. muintenance per-
iod, directions, technical
characteristics, photo)

- spatial referencing on si-
reet, on marker by its nmum-
ber, scarch for markers by
direction or by trademark.

Greoedetic control poinls,
Inpographic aned status
verification surveys

These sites correspond to:

- a display of the CUC geo-
detic control points (spatial
referencing  on control
point, of rights-of-way ol 1o-
pographic surveys ordered
for all the technical depart-
ments before the commen-
cement of works,

- a display ol rights-of-way in
status veritication survevs or-
dered for works contracts
and used to update topogra-
phic blueprints and the city
map.

Hdrants, drinking water

and gas network

These sites correspond o a
display of’ data concerning
the parmers in charge of
these nerworks., Under the
partnership. the concession
companies have undertaken
o capture their assets = net-
with  the
blueprints — and to dissemi-

work consistent

nate these daa 1o the part-
ners.

Management

aof public voad land

This site corresponds to a
display of data on public
roacls managed as a road
grid schemuadic plan, These
data form the ounly file on
roads in the Cherbonrg Ur-
ban District. Tt provides al-
phanumerical  consultation
(road type,
mune. land status. etc), spa-

nAme,  con-
tal referencing on strecs
and generation of informa-

tion on the public roads,

Training as a priority
Preparatory training of de-
pm'l ment m:ln:lgf'm ﬂﬂfl

stafl"is kev 1o disseminating
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this new tool and promaoting
the use ol GIS information.
Training sessions were the-
refore organized in 2000 for
sixty people from the CUC
to enable them to use the
data integrated into GIS by
the technical departments,
under a partnership with
the communes and the net-
work concession companies,
The partcipants thus om-
ned knowledge of the ool
the use of sites ane the deve-
loped  applications and
exatnples of use as cartogra-
phic illustrations in reports
drawn up by the Urban Dis-
trict departments. Everyone
has a document on informa-
tion scarch methods, which
also proposes practical in-
stances ol data use (spatial
relerencing of work. access
plans, ete.).,

An observation phase of a
few months was necessary o
measire the impact of the
ool in departments with no
previous direct aceess (o GIS
data. The brst assessiment of
the project now makes it
possible 1o envisage a broa-
der deplovinent of the tool
in the following  priovity
H S Rt b

- extend training sessions to
other  department  em-
ployees and 1o relocated si-
e,

- develop other sites [/ appli-
cations linked to the exis-
ting data,

- disseminate the existing
tool more widel through an
Extranet (GIS partmers).

- use this weehnology o de-
velop the website www.cue
cherbag. [r.



DaniEL FABRE I

Prenez huit communes,
intégrez 35.000 parcelles,

pensez aux servitudes

et aux réseaux,
et servez sur un écran.
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Responsable du SIG a la Communauté d'agglomération du Grand Rodez

grand.rodezaiwanadon.fr

La Communauté d'Agglomération du
Grand Rodez a décidé dés 1992 de mettre
en place une Banque de Données Urbaines
sur I'ensemble de son territoire, soit huit
communes ol vivent plus de 52 000 habi-
tants. Lobjectif poursuivi était une gestion
informatisée du Plan d'Occupation des Sols.
Aprés un inventaire exhaustif des données
détenues par les différents partenaires, il est
apparu qu'une saisie informatique du plan
cadastral comme référentiel de base servi-
rait & la majorité d'entre eux.

Réalisée par digitalisation des 217 planches
cadastrales originales, cette base a obtenu le
label DGI aprés 6 mois de saisie et de
controle. Elle comprend environ 35.000
parcelles. Pour obtenir une continuité de
territoire, les sections et les communes ont
été assemblées entre elles, ce qui génére un
fichier sans itération.

Pour élargir la diffusion de ces données, le
Grand Rodez a recherché les moyens de
publier et de faire accéder de facon interac-
tive a des cartes détaillées et a des données
géographiques intelligentes & travers I'inter-
net - Intranet.

Un module de consultation permet ainsi

d'interroger, d'éditer et d'interagir avec les

données géographiques dans les domaines

suivants :

- données cadastrales (données graphiques
+ données alphanumériques associées)

- plan d'occupation des sols et les servitudes
d‘utilité publique

- réseaux d'assainissement, d'eau potable,
d'incendie, d'édlairage public

- COMMErces

- orthophotographie aérienne et données
satellitaires SPOT (photo & analyse thé-
matique des nalures de sol).

Durant l'année 2001 sera intégré une cou-
che voirie permettant la consultation de
I'ensemble du réseau routier communal,
départemental et national.

Toutes ces données sont consultables par
les différents services administratifs et tech-

== Rodez met son cadastre
" et ses réseaux en ligne

niques du Grand Rodez, qui envisage pour
l'année 2001 I'équipement des huit com-
munes, de la Direction Générale des Im-
pdts, de la DDE, et des géométres experts.

fenétre de consultation sur loquelle apparait
le fond de plan cadastral en jaune, le bati en
bleu, le réseau d'assainissement en rouge et
vert.

exportation sous forme de fiche d'une re-
quéte portant su certaines parcelles

fenétre de consultation des données SPOT
faisant apparaitre la photo SPOT et f'analyse
des natures de sol
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Rodez places its cadastre
and its networks on line

Darmiel FABRE 5 in charge of the GIS at the Greaier Rodez Counail

arand.rodez@wanadoo. Ir

In 1992, the Greater Rodes
Assocuation of Loeal Autho-
rities decided (o set up an
Urban Databank o cover its
enure territory of eight com-
munes and 52,000 inhuahbi-
tants. This was designed for
computerized management
ol the Land Use Plan, Alwer
an in-depth inventory of the
duta held by the various
partners, it emerged thu
most of them would find it
useful if the cadastral map
could be captured as a basic
repository.

This repository was built by
digitizing 217 original caclas-
tral plans and it was awarded
the DGI label alter six
months of capture and chec-
king. It comprises some
35,000 parcels. To achieve
landl continuity, the seetions
and communes have been

joined together to form a

non-iterative file.

To broaden the dissemina-
tion ol these data, the Grea-
ter Rodez awhority sought
the means o publish detai-
led maps and intelligent
geographic data and enable
them o be accessed interac-
tively through the Interner -
Intranet.

A consultation module thus

provides querying, editing

and interaction with geogra-
phic dam in the following
fields:

- cadastral data (graphical
data + associated alphanu-
merical data)

- land use plan and public
utility easements

- sewerage, drinking water,
fire and public lighting sys-
ems

SIG pour associer et décider

- shops

-aerial  orthophotographs
and SPOT satellite dara
(photo and thematic analy-
sis of soil types).

In the course ol 2001, a
roads laver will be added, 1o
cnable consultaton of the
entire local, county and na-
rional road nenvork.

All these data can be consul-
ted by the administrative
and technical deparuments
of the Greater Rodes autho-
rity, which is plaming 1o
cquip the eight communes.
the Inland Revenue Depart-
ment. the DDE (Counry Pu-
blic Works Dircctorate) and

survevors in 2001,

SPOYT data cansulladion
window showing the SPOT
fhato and an analysis

of soil tyfres.



Céune AUZANNEAU l

Coordinalice de Falelier cartographie au Service «Urbanmisme et patnmoines

du District de Parthenay
AUZAMNNEAUCemdistnict-parthenay.dr

== | 'outil d'une «communication

Le SIG

du district de Parthenay

s inscrit aujourd’hui

dans une expérience
originale de «portail local
citoyen», I’In-Town-Net

pleiesy
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Située dans ['Ouest de la France (départe-
ment des Deux-Sévres), la cité mediévale
de Parthenay est devenue depuis quelques
années une ville embléme de la modernité
technologique, qui utilise Internet comme
vecteur d'innovation sociale et outil de dé-
mocratie participative. Porté depuis 1996
par le district urbain - 17. 000 habitants ré-
partis sur quatre communes, le projet de
«Ville numérisée» s'inscrit dans le prolonge-
ment de la politique de développement lo-
cal menée par la municipalité autour de la
notion de citoyenneté active, dont le prin-
cipe incite a «favoriser appropriation des
nouvelles technologies par les citoyensn,

Cette expérience a rapidement débouché
sur un véritable portail local citoyen, I'ein-
Town-Net» qui touche aujourd'hui tous les
domaines de la vie d'une cité : urbanisme -
cadastre (visualisation des plans en ligne),
état civil (commande d'actes d'état civil en li-
gne), économie (avec un cyber-marché),
santé, services sociaux, emploi, éducation,
formation, annuaire, courrier électronique,
média, petites annonces, culture, sports et
loisirs, tourisme, patrimoine. /n-Town-Net
n'est pas un site institutionnel, mais se veut
plutét étre un outil de communication inter-
active a destination des citoyens, [l s'agit de
permettre au plus grand nombre d‘accéder
aux multiples informations et services
concernant leur ville, son administration et
sa gestion, susceptibles de leur étre propo-
sés par ce moyen et dont l'objectif est d'a-
méliorer le service rendu aux usagers. Dans
cette perspective, I'accés du public au plan
cadastral et autres informations qui y sont
liées par ce support informatique constitue
une prestation originale au service d'une
expérience exemplaire,

Du cadastre numérisé...

La mise en place du SIG de Parthenay lan-
cée avec la digitalisation du cadastre en
1993 entre naturellement dans la logique
du projet «Ville numérisée». En effet, si les
SIG ont d'abord été surtout utilisés dans les
domaines de recherche scientifique, ils se
sont depuis largement démocratisés et ont
pris une place importante dans la gestion

_ citoyenne» a Parthenay

communale en faveur de l'aide 3 la déd-
sion. lls deviennent aujourd’hui progressive-
ment des outils pour la relation avec les ci-
toyens, en permettant de représenter
nombreuses données et informations liées
au territoire via Internet ou Intranet.

Ainsi la collectivité a donné la possibilité a
ses administrés de consulter en ligne le ca-
dastre dés 1998.

Les usagers peuvent le consulter depuis I'ln-
Town Nel, avec des fonctionnalités interacti-
ves telles que l'affichage des sections cadas-
trales au sein desquelles ils peuvent faire
des zooms, se déplacer et imprimer un ex-
trait de plan.

Mais la volonté de la collectivité est d'aller
plus loin en permettant d'associer égale-
ment les informations textuelles et théma-
tiques liées aux fonds cadastraux de la com-
mune et donc de proposer un véritable
systéme de navigation cartographique inter-
actif,

Figure 1 — Le cadastre de Parthenay en ligne
sur l'lnTownNet

En effet, le cadastre numérisé a pu étre en-
richi de couches thématiques, puisque
beaucoup des informations liées a la gestion
d'une commune sont de nature géogra-
phique, et donc représentable au sein du
SIG puis sur I'lnTownNet. Ainsi les aména-
gements urbains réalisés par les services
techniques sont tous en ligne sous forme de
plans : on y trouve les grands projels d'em-
bellissement de la ville, les aménagements
de la voirie, la présentation des travaux sur
les batiments municipaux, ou encore les
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plans des lotissements...ce qui permet aux
services municipaux de présenter aux ci-
toyens leurs projets et leurs réalisations sur
la commune.

...a la connaissance

de I'urbanisme et du patrimoine
On peut également consulter en ligne le
Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur
du Secteur Sauvegardé, qui se veut étre un
outil réglementaire d'urbanisme et de ges-
tion de 'occupation des sols en matiére de
préservation du patrimoine bati du centre-
ville. Dans le méme domaine, le Plan d'Oc¢-
cupation des Sols, déja cartographié au sein
du SIG, sera également intégré sur Internet.
Ainsi les administrés ont non seulement ac-
cés aux textes réglementaires, mais aussi
aux plans qui y sonl associés dans un but
d'une meilleure lisibilité des informations ré-
glementaires qui les concernent.
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Figure 2 — Plan de Sauvegarde et de Mise
en Valeur

Enfin, la cartographie numérique comme
outil de communication veut aussi étre le
moyen de valoriser les actions réalisées et
les connaissances acquises sur la commune.,

C'est notamment le cas du patrimoine avec
la création de la carte archéologique.

Ce projet est en cours de réalisation afin
détre intégré sur Internet. La carte sera
composée de plusieurs niveaux en fonction
des périodes, auxquels seront rattachées
toutes les informations scientifiques (archéo-
logie et patrimoine) et historiques. Son ob-
jectif est non seulement de livrer les
connaissances acquises sur la commune de
Parthenay, mais aussi de faire prendre en
compte le patrimoine dans I'aménagement
urbain, tout en y sensibilisant le public.

Parthenay a ainsi la volonté de mettre en re-
lief la cartographie numérique au moyen de
son prajet de navigation cartographique sur
I'inTownNet. Le fait que les fonctionnalités
offertes aujourd’hui par le site ne soient pas
encore entiérement développées est plus lié

SI1G pour associer et décider
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Figure 3 - Carte du potentiel archéologique
sur la commune de Parthenay

a des contraintes légales (restriction a la dif-
fusion de données nominatives) qu'a des
contraintes lechniques. La volonté de per-
mettre un accés le plus large possible aux
informations par les citoyens doit en effet
les regles de confidentialité qui sont dues a
chacun.
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Jean-PHiLiere LARTIGAU

Adnunistrateur du systeme CIGEO a la Direction du Développement urbamn

de la Communauté Bayonne Anglet-Biamitz
Iplartigactagalo-baty fr

== U SIG sur Internet

~au service du développement
cde Bayonne Anglet Biarritz

Un site transfrontalier
mel en commun
les informations

sur le développement
économique et touristique
de leurocité basque
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A l'origine essentiellement voué a diffuser
des données topographiques et parcellaires
auprés des services des villes et de la com-
munauté d'agglomération, le SIG de
Bayonne -Anglet- Biarritz fut d‘abord un ou-
til confiné a un nombre relativement res-
treint d'utilisateurs. Technique et précis, il
permettait d'extraire et d'exploiter un fond
topographique pour tout avant-projet et
projet sommaire d'aménagement sur les
trois communes.

Loutil fonctionnait pourtant déja en service
Intranet avec une interface textuelle et gra-
phique avancée, CIGEO (Centre d'Infor-
mation GEQgraphique). A la fin des années
90, la modificalion des compétences du
District et I'évolution des outils SIG et de
communication furent les moteurs de ['évo-
lution du CIGEO. La nécessité absolue de
mieux gérer I'environnement (écologique,
social, économique ou touristique) et la de-
mande croissante d'information, cartogra-
phigue ou non, 'ont fait évoluer vers un ou-
til de production cartographique performant
avec des moyens de diffusion modernes :
aujourd'hui, c'est tout un panel de services
qui est a la disposition d’un large public.
Alors que le SIG était cantonné par le passé
aux trois communes de I'agglomération, la
coopération transfrontaliére a d'abord favo-
ris€ une politique active d‘acquisition de
données de la conurbatien avec Sainl-Sé-
bastien. Elles offrent une densité et une
qualité d'information nous permettant de
localiser tout «objet» dans cet espace géo-
graphique et ont permis de publier une
carte transfrontaliere homogéne au
1/50 000 en 1999.

Agir pour le développement
économique.

Trés rapidement, un service a été proposé
sur Internet a travers un portail cartogra-
phique a destinalion des enlreprises dési-
reuses de s'installer ou développer leurs ac-
tivités sur la région™.

Linformation permet de connaitre 'ensem-
ble des infrastructures de transport, les ser-

vices publics et les différentes commaodités
sur l'ensemble de la conurbation. Ainsi
chaque entreprise peut mieux apprécier a la
fois son futur environnement professionnel
mais aussi humain et de services. Uensem-
ble de ces fonctionnalités est accessible a
travers un simple navigateur qui permettra
de diffuser a public trés large I'ensemble
des informations. Deux personnes assurent
coté francais la mise en ceuvre et la mainte-
nance des services afin de collecter, vérifier
el intégrer les données au sein du systeme
d'information, mais aussi de faire évoluer les
différents outils de diffusion avec une inter-
face correspondant toujours mieux aux at-
tentes des interlocuteurs.

Une fois mis en ceuvre les outils de diffu-
sion et le fond cartographique, le CIGEO a
cherché a produire une information ex-
haustive et homogeéne sur des thématiques
telles que les équipements publics et touris-
tiques, les transports en commun et le dé-
veloppement économique.

Cette derniére thématique suscite actuelle-
ment le plus d'attentes et de questions de la
part de |'administration et des élus. En effet,
ses implications sont importantes a la fois
dans la gestion quotidienne de I'aggloméra-
tion {mieux gérer ses ressources financiéres)
mais aussi dans le cadre d'une démarche de
valorisation économique de celle-ci a
moyen et long terme (mieux gérer I'im-
plantation de futures entreprises). L'informa-
tion consiste essentiellement a recenser
pour chaque zone les entreprises, leur

1 CF ausst «Mieux implanter son entreprise en lle-de-
France avec SIGARIFx, pages 58-59 (NDLR).

Et‘w&-s 4 Dmuwmm



adresse, leur activité et le nombre d'em-
ployés. A terme, pour les administrations la
gestion des disponibilités en terrains a batir
comme en locaux a louer ou a vendre per-
mettra de proposer encore plus concréte-
ment a tout candidat la meilleure proposi-
tion en fonction de ces critéres. Disposant
des informations sur I'environnement social
et les commodités d'accueil, les élus et les
entreprises sont @ méme de mieux cerner
les possibilités et manques de la conurba-
tion.

Dans le méme ordre d'idées, l'information
lite a I'hébergement touristique (hétels,
campings) en cours de réalisalion permettra
d'enrichir  le  site  transfrontalier
http.//www.eurocite-basque.org et de pro-
poser une localisalion géographique, tou-
jours intéressante pour promouvoir le tou-
risme balnéaire ou lié aux congrés et
festivals.

Bien évidemment, cette premiére approche
économique ouvre de nombreuses per-
spectives d'évolution et d'enrichissement de
I'information. En tout premier lieu se pose le
probléme de la collecte, du lransport et du
traitement des déchets industriels, mais une
réflexion est en cours au sein de la conur-
bation sur les déchets en général. Les deux
pays étant confrontés cycliquement a des
pollutions diverses, les €lus sont a la recher-
che de solutions globales et non plus ponc-
tuelles comme actuellement (campagne de
«péche» aux déchets flottants en période es-
tivale par exemple).

De facon bien caractéristique, chaque nou-
vel interlocuteur améne sa propre problé-

SIG pour associer et décider

matique : le systéme est ainsi voué a s'enri-
chir naturellement par la diversité croissante
des structures et des personnes qui y parti
cipent et |'interrogent.
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A tool for «citizens’ communication»
in Parthenay

Célre AUZANNEALL 5 the coordmator of the Cartogrophy Seclion of the «Urban Plonming and Henitages

Department of Parthenay District Council
AUZANNEAUCe Eidistnet-parthenaylr

In recent vears, the medie-
val city of Parthenmy, situa-
ted in the West of France
(Denux-Sévres  Département),
has become a wwn emble-
matic ol technological mo-
dernity, which  uses  the
Internet as a vehicle for so-
cial innovation and a ool
for participatory democracy.
The «Digital Town» project
which has been sponsored
since 1996 by the urban dis-
(rict — 17.000 inhabitants in
four communes — Forms part
of the local development po-
licy implemented by the mu-
nicipality.  around  the
concept of active citizens-
hip. with an incentive princ-
ple of encouraging the citizens
to adoft new technologies ..

This experience was soon 1o
produce a genuine local citi-
zens' gateway, the «fu-Town-
Netw which today covers all
fields of city life: urban plan-
ning and the cadastre (on-
line map viewing), civil sta-
tus (on-line requests for civil
status records) economics
(with  a  evher-market).
Licalth, soctal services, cm-
plovment, education, trai-
ning. clectronic directory,
clectronic mail, the media,
small ads, culture, sport and
leisure  activities,  tourism
and the heritage. The n-
Torwen-Net is not an institutio-
nal website, but rather a rool
[or interactive communici-
tion designed for the gene-
ral public. Its objective is 10
enable as muany people as
possible 1o access the abun-
dance of informarion and
services concerning  their
town. its administration and
management, made  availi

ble through rhis medium
with a view to improving the
service to the user. I this
conrext, access to the cadas-
tral map und other relared
information via this electro-
nic medium is an original
service  dedicated 1o an
exemplary experience,

From the digitalized
cadastre...

The implementation  in
1993 ol the Parthenay GIS.
with digitization of the ca-
dastre, forms an integral
part ol the "Digital Town”
project. Although in the be-
ginning. GIS syvstems were
mainly used in scientific re-
scarch, they have since be-
come more democratic and
now play a kev decision aid
role in municipal manage-
ment. Todav. by enabling
large amounts of local data
and information 1o be
displayed on the Internet or
the Intranet, they are pro-
gressively hecoming citizen-
friendly tools.

The local authority thus in-

trocduced its citizens 1o the
on-line cadastre in 1993,

Lisers can consull the Par-
thenay cacustre from the In-
Town Net, with interactive
[imctionalities such as the
display of cadastral racts wi-
thin which they can zoom,
move and print oul a4 map
extract. And the local antho-

ritv seeks 1o go further, h}' as-
sociating textual and thema-
tic information linked to the
commune’s cadastral base
and thus offer a genuineh
interactive  cartographic
browsing svstem

The digial cadastre  has
been enriched with thema-
tic lavers, for much of the in-
lormation connected with
management ol the com-
mune is geographical in na-
ture and can thus be repre-
sented firstly in the GIS and
then on the fn-Town Net. All
the technical departments’
urban development work is
thus available on line in the
form of maps. This includes
town enhancement projects,
road improvemenis, the pre-
sentation of work on muni-
cipal buildlings, and housing
developments...  enabling
the municipal departments
to present their past and ha-
ture projects to the public at

large,

...to knowledge of urban

planning and the heritage

It is also possible 10 consult
the on-line Preservarion and
Rehabilitation Map.  desi-
gned as a regulatory urban
planning and land use plan-
ning tool for the preserva-
tion of cdwellings in town
centres, Similarly, the Land
Use Plan, previously map
ped in the GIS, will also be
Internet-integrated. The pu-
blic have access not only to
the regulations but also to
the relevant maps, thus ena-
bling a clearer understan-
ding ol the regulatory intor-
mation applicable o them,
Lastly, digital cartography as
a communication ool also

serves 1o promote comple-
ted projects and knowledge
abour the commune,

A case i point s the heri-
tage. with the creation of an
archaeological map.

This project is still being de-
veloped for the Internet
The map will comprise seve-
ral period-related levels, o
which all scientific (archaeo-
logical and patrimonial) in-
formation will be anached.
Its aim is not only to provide
knowledge  on the  com-
mune of Parthenay but also
to enable the heritage o be
mainstreamed  into urban
planning, while enhancing
public awareness.

Parthenay also intends to
add reliet o digital cartogra-
phy by means of its cartogra-
phic browser project on the
InTownNcer. The fact that
the functonalities currenty
oltered by the site are not
fully developed is due more
o legal constraints (restric-
tion on the dissemination of
personal i) than to tech-
nical constraints, The will to
enable the most broad-ba-
sed public 1o access inlorma-
tion is subject w rules of
confidentiality that apply 1o
CvVervone.
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A GIS on the internet dedicated to
the development of Bayonne Anglet Biarritz

Jean-Philppe LARTIGAU 15 the CIGEQ system admunistrator in the Urban Development Department

of the Bayonne-Anglet-Biarritz District Council

iplartigau cagglo-bab fi

GIS was indtiully intended
for disseminating topogra-
phical and parecl dara o the
urban and urban-district de-
partments and was restricted
to a lairly small number of
nsers. This accurate, techni-
cal ol enubled a topogra-
phical blueprint 1o be retrie-
ved and processed for all
preliminary designs and out-
line development projects in
[I'tl' three connnunes.

But this GIS was already an
Intranel service with an ad-
vanced textual and graphic
mterface. CIGEQ (Cenire
GEOgura-
phique — Geographic infor-

d'Information

mation centre). At the end
ol the 19905, a change in the
District’s responsibilities
ael the development ol GIS
and communication tools
had a handwagon cffect on
the development of the Cl-
GEQ. A critical need (o bet-
ter manage the ecological,
social, cconomic and tourist
cnvironment and an increa-
sing demand for cartogra-
phic and other information,
causecd it 1o evolve towards
an efticient  cartographic
production ool with mo-
dern dissemination mediz.

It now offers a full range of

services available to a broad-
based public,

Whereas the GIS used 1o be
restricted to the three coms-
munes in the district, the
first result of cross-horder
couperation was o encou-
rage an acnve data acquisi-
tion policy berween  the
conurbation and Saint S¢-
hastien. These data offer a
density and qualite of infor-
mation to spatially reference
any «object» in this geogric

SIG pour associcr et deécider

phic spuce und they enabled
a consistent L0000 cross-
horder map to be published
in 19949,

Working towards

economic development.

A service was soon made
available on the Interner
through a cartographic gate-
way intended for companies
wishing to become establis-
hed or to develop their acti-
vities in the region™.

It provides information on
all transport infrastrucuue,
public services and facilities
throughout  the  distriet.
Companies can thus betier
assess their futire working
and  human  environment
and the available services.
All these unctionalities are
accessible throngh a single
hrowser that enables all the
information o be dissemni-
nated o a wide public. Two
people in France  are
responsible Tor collecting,
checking and  inregrating
the data into the informa-
rion system, and upgrading
the disseminatiion wools with
an interface increasingly tai-
lored 1o users” requirements
Once  the  dissemination
tools and the cartographic
blueprint were on line, the
CIGEO began to produce
consistent, comprehensive
mlformation on such sub-

jects as public and tourist fa-

cilities. public transport and
ceonomic d(‘\‘t’l()])lll{‘ni.

Feonomic development iy
the subject that that cur-
rently elicits the most expee-
tations and questions from
the Administranon and lo-

cal councillors, This is be-

cause is implhications ave fa-
reaching, both in dailv -
ban  management  (hetter
management of Hnancial ve-
sources) and in cfforts to
achicve an cconomicalli-ef
ficient diswict over the me-
it and long term (hetter
nanagement of the fure
establishment  of  busmes-
The

consists mainly ol records

ses). information
for cach zoune of the busi-
nesses, their acddresses, then
activities ane the number of
cmployees. For the Adminis-
trations, availability manage-
ment of building plots and

premises Lo let or for sale

will ultimately enable rhe
best proposal to be made 1o
applicants still more preci-
sely, based on these eriteria.
When elected representati-
ves ane businesses can call
up information on the social
l.'ﬂ\‘if‘“l‘lﬂlt'lll ZlIl(l 1'{'('('{)”0“
Lacilities, they are better able
w idendty the possibilines
and  deficiencies  of  the
conurbation.

Similarly, the information
being compiled on tourist
accommodation  (hortels,
cunping sites) will enable

the  cross-horder  website

hit:f ferowo.evrocite-besigue. ovg

o be funther developed and
will offer an attractive geo-
graphical location 1o pro-
mote the area both as a sea-
side resort and  for
congresses and lestivals.
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This inital cconomic ap-
proach is certain (o open up
many farther prospects for
developing and enriching
information. The st that
comes 1o mind 1s the pro-
blem of industrial waste col-
ll‘lflitlll, [I'il]l!‘i]](!l'f ‘llld treat-
ment,  and  ideas are
currently being put forward
at district level on the sub-

Jeet ol waste in general. As

both countries are regularly
faced with various types of
pnliulilm problems, the lo-
cal councillors are secking
rather
than taking ad hoc steps as

overall  solutions,
they do at present (such as
the «fishings campaign [or
Hoating debris in rhe suim-

IMCT SCAsOI1 ),

It is ustal for new stakehaol-
ders 1o bring their specific
problems with them and the
system s cestined 1o be-
come  naturallh  enriched
through the increasing va-
riety of soructures and peo-
ple who participate i and
consult the website.

(1) See akso «How 1o choose a betler busi-
ness sile in lle-de-France with SIGARIFs, pa-
ges SB-59 (Fditor’s notel
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Chel du Service de lInformation Géographique de la Communauté Urbaine de Strasbourg
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== Strasbourg : le tribunal

Une enceinte fortifiée,
des terrains de chasse,
des rues, une brasserie...

Inventaire a la Prévert
de quelques utilisations
du SIG par le tribunal

administratif

de Strasbourg.

Le Systeme d'Information Géographique de
la Communauté Urbaine de Strasbourg,
créé en 1990, est un SIG urbain, polyvalent
et transfrontalier. Il couvre 578 km?, dont
138 km?* @ Kehl en Allemagne et concerne
aussi bien les applications de gestion et les
études et projets que |'aide a la décision, la
communication ou |'édition et la diffusion
de données (wwwsig-strasbourg.net). Son
originalité réside dans le fait qu'il repose sur
un reférentiel geographique unique, géré
de fagon centralisée, et cofinancé dans le ca-
dre d'un partenariat qui associe les princi-
paux acteurs de I'aménagement urbain, pri-
vés et publics. Ce référentiel est constilué de
dix bases de données intégrées, compre-
nant des données vectorielles allant du
1/200™ au 1/50000°, le MNT, l'ortho-
photoplan, ou la maguelte virtuelle en cours
de constitution. Son volume global est de 6
millions d'objets et de 60 Go d'images.

Parmi les fréquentes applications d‘aide a la
décision, une catégorie, non identifiée au
départ, s'est rapidement révélée intéres-
sante : cest l'aide a |'argumentation juri-
dique, dont voici quatre exemples concrets.

Un recours en annulation

du POS de Strasbourg

Alors qu'une loi de 1922 avait déclassé I'en-
ceinte fortifiée de la ville et mis ses terrains
en zone non aedificand; une loi de décem-
bre 1990 avait abrogé la précédente en pré-
cisant que la surface constructible de ce sec-
teur ne devrait pas dépasser 20 % de sa
surface totale.

En 1993, un groupe de pression formule un
recours en annulation du POS, au motif
que la densité des constructions existantes
est déja supérieure a celle prévue par la loi

= demande son avis au SIG

et que le POS ne ferait qu'aggraver la si-
tuation. La zone étant étendue et irrégu-
liere, il n'est pas envisageable, pour des rai-
sons de délais et de colts, de calculer
manuellement les surfaces & partir des plans
cadastraux existants. Et les évaluations des
experts conduisent & des résultats trop di-
vergents. Le juge décide alors de différer sa
décision de trois mois afin de pouvoir dispo-
ser des données du 5IG, qui démontre fi-
nalement que la densité du bati est
de...6,57 %.

La partie adverse objecte alors que si glo-
balement la densité est respectée, il n'en se-
rait pas de méme en appliquant les docu-
ments d'urbanisme. Un délai de 8 jours a
alors suffi pour saisir les 28 zones du POS,
faire une simulation, et démontrer gue,
méme en densifiant le secteur au maximum
des possibilités, la densité globale de 20 %
ne serail pas atleinte. Les requérants furent
déboutés et le SIG venait de sauver le POS.

Les baux de chasse

En Alsace-Moselle, le droit de chasse est
régi par une [oi locale qui permet aux com-
munes de louer leur territoire dans le cadre
d'une procédure dappel doffre. A I'é-
chéance du dernier contrat, la Ville de Stras-
bourg a décidé de ne plus le renouveler, au
motif que la configuration des zones de
chasse, trop réduite et trop proche de I'ha-
bitat, présentait un risque pour la popula-
tion. Considérant au contraire que la surface
de chasse théorique était suffisante, un re-
cours a été formulé par les chasseurs en vue
de contraindre la Ville a condure de nou-
veaux contrats de location,

La chasse est interdite a moins de 200m
des zones baties, sur les terrains militaires,
les réserves naturelles ainsi que sur les voies
ouvertes a la circulation. Une reproduction
cartographique de ['ensemble de ces
contraintes a clairement fait apparaitre que
les secteurs résiduels de chasse étaient trop
morcelés et trop petits. Bien que le juge ait
pris ces arguments en considération, il a
néanmoins donné gain de cause aux chas-
seurs au motif que la loi faisait obligation a
la Ville de soumetire son territoire a une
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procédure de consultation, a charge pour
elle de faire figurer dans ses prescriptions
l'ensemble des contraintes et limitations
quelle jugeait utile. Ici, le SIG n'a donc pas
permis de remporter la cause, mais son
plan sera repris dans les futurs cahiers des
charges.

La domanialité publique routiére

La gestion des voies communales a été
transférée & la communauté urbaine en
1967 lors de la création, mais les conven-
tions de transfert de propriété, dépourvues
de plans et d'états parcellaires, n‘ont jamais
pu étre transcrites ni au cadastre, ni au livre
foncier (a Strasbourg, le domaine public est
cadastré). A I'occasion de la réalisation de la
deuxiéme ligne de tramway, il s'est avéré
qu'a certains endroits, les travaux se fai-

saient sur des voies communales, compre-
nant encore des surfaces non négligeables
de propriétés privées,

Méme en l'absence de tout recours an-
noncé, cette affaire a suscité une réelle prise
de conscience, et une analyse réalisée a par-
tir du SIG a ainsi permis de révéler que la
voirie gérée par la Communauté Urbaine
était composée a 26 % de parcelles...pri-
vees,

Ici, le SIG a permis de révéler au grand jour
un probléme juridique majeur, d'en évaluer
les risques, de réaliser des simulations et de
proposer des solutions.

La licence d'exploitation

de la brasserie SCALA

Lexemple le plus récent concerne le refus
du Préfet d'accorder une licence d’exploita-
tion a un projet de micro-brasserie. Le mo-
tif invoqué était que I'entrée de celle-ci au-
rait été située & moins de 125 m de la porte
de la clinique voisine.

Le SIG a été sollicité pour darifier la situa-
tion, et a démontré que la distance séparant
les deux entrées était bien supérieure a
125m, dans la mesure ol les deux autres
entrées de la clinique, plus proches de la
brasserie, étaient....une sortie de secours et
une porte en «trompe ['ceils.

La licence d'exploitation a donc bien été ac-
cordee.

Ces quatre exemples sont ainsi bien repré-
sentatifs du type de problémes que le SIG
peut aider a résoudre en cas de conten-
tieux.
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Strasbourg:

The court asks the GIS for its opinion

Henn HUGEL 5 Head of the Geographic Informanon Department of the Strasbourg Urbon Distnct Councl

hhugel & cus-strasbourg.net

The Geographic Informa-
tion System of the Stras-
bourg Urban District Coun-
cil was set up in 1990 as a
multi-purpose. cross-horder.
whan GIS. Tt covers 578 sq.
kin, 138 sq. km ol which are
in Kehlo in Germany, and
handles management appli-
cations, studies and projects
together with decision aid,
communication, and data
editing and  dissemination
{wune sig-strashowrg.nel ). Its
originalitv. lies in the fact
that it is based on a single
geographic repository, cen-
trally-managed and co-finan-
ced under a parmership of
key private and public stake-
holders in urban planning.
I'his vepository consists of
ten integrated  databases

vector-coded
1:200 1o 1:530000
DTM. an ortho-
photo map, and a virtual

containing
dara at a
scale, a
model under construction.
Its  overall volume is 6
million objects and 60 Gh off
mages.

Amonyg its [requent decision
aidd :|]:p|it';ninnr~.. there s
one category, not initially
identified, that quickly pro-
vee interesting. 1t is that ol
aid for legal arguments, as
shown by the following four
cases in point.

Proceedings

for annulment of the
Strasbourg land use plan
Whereas a 1922 Act had de-
classified the Tortifications
around the citv and classi
fied the landd as o won aedifi-
coandr zone. a December
1990 Act repealed the pre-

vious Act and stipulated that

the surtace it for construc-
tion in this sector should not
exceed 209 of its ol swr-
tace.

In 14493, a pressure group in-
itiated proceedings for an-
nulment of the land use
plan, on the grounds that
the density ol the cxisting
huildings was alveady grea-
ter than that stipulated by

Law and that the L use
Plan would only make the si-
fuation worse, As the area is
extensive and irregular, it is
not possible. for time and
cost reasons, to caleulate the
surfaces manually based on
the existing cacastral plans.
And expert appraisals yield
results that differ too greatly,
The judge theretore deci-
ded o reserve his decision
tor three months so that he
could reter to the GIS data,
which finallv showed  thau
the buailding  density  was
L BDT

The opposing party then ob-

jected that, although as a

whole the density require-
ment was met, the same
would not he true if the -
ban planning  documents
were applied. Fight days
were then suflicient to cap-
ture the 28 fand use plan
arcas. make a simulation
and demonstrate that, even
by densifving the sector to
the maximum permissible li-

mits, the overall 209 densie

92

would not be reached. The
plaintiffs” claim was rejected
and the GIS had saved the
land use plan.

Lease of hunting rights

In Alsace-Moselle. hunting
rights are governed by local
Taw that enables communes
to lease their land under a
tender pi'ut'cdurc. Upon ex-
piry of the last agreement,
the Chty of Strashowrg deci-
ded not to renew it on the
groumnes that the conbigura-
tion of the hanting zones,
which were oo small and
too close o dwellings, posed
a hazard for the residents.
The hunters. who conside-
red, on the contrary, that
technically  speaking  the
hunting area was sullicient,
brought proceedings with a
view 1o compelling the mu-
nicipality 1o enter inlo new

lease agrecments,

Hunting is prohibited wi-
200
areas, on military reserves,
tho-
roughfares, A cartographic

thin metres of built

nature  reserves  and
veproduction ob all these

constraints showed  clearly
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that the remaining hunting
areas were o bragmented
and too small, Although the
Juege ook these arguments
o account, he nonethe-
less decided in favour of the
hunters, on the grounds
that the Taw obliged the mu-
nicipality o submirt its tei-
tory to a consultation proce-
dure, and it was responsible
for including in its require-
ments all the consirains
and restrictions it decmed
relevant, In this case, the
GIS was not instrumental in
winning the case, bhut its
map will be included in the

Tuture specifications,

Public road land
Management of local roads
wats transferred to the Urban
District Council when it was
setup in 1967, but the trans-
lL'l'—{:I—uw:wrship agree-
ments, which had no plans
or deseriptions of the land
parcels, were never transcri-
bed nto the cadastre or the
land register (in Strasbourg,
the pul}lit' right-olsway is in
the cadastre). For the cons-
truction of the second nam-
way Tine, it emerged that in
some places, work was heing
performed on loeal roads
that stll included signilicant
arcas of private property.
Even though no procec-
dings were initiated, this
case signilicantly raised pu-
blic awareness and GIS-ba-
sed analvsis revealed  that
the roacds managed by the
Urban District Council in-
cluded 26% of parcels that
were private!

GIS was
wsed to bring a major legal

In this case, the

problem into the open. as

EM: A Darsmmm



sess the risks, make simula-

tions and propose solutions.

Licence to operate

the SCALA brewery

The maost recent example
concerns the Prefect’s refu-
sal 1o grant an operating li-
cence for a micro-hrewery
project. The reason put for-
ward was that the entrance
to the brewery would have
been situated less than 125

metres from the door of the x ‘556 — 08 03 500

adjomning clinic.

The GIS was consulted (o
clarifv the sitmation, and
showed that the distance se-
parating both entrances was
much greater than 125 met-
res, insolar as the other two
entrances to the clinic, clo-
ser 1o the hrewery, were...
an emergency exit and a
trompe-l"oeil door,

The operating licence was
accordingly granted.

These four illusiarive cases
are thus typical of the tvpes
of problems the GIS can
help to solve in the event of
litigation.
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En paralléle aux impératifs
"classiques’" de la gestion locale
et a des expériences innovantes
en matiere dinformation de la
population, de nombreuses ap-
plications de SIG apparaissent
aujourd'hui pour concourir a
I'amélioration de la qualité de la
vie. Les conditions de circulation
en sont un premier, bon exem-
ple, lorsque des SIG proposent
des itinéraires moins chargés,
gérent les feux aux carrefours
de Monterrey, ou encore analy-
sent la fréquence et les lieux des
accidents sur la voie publique a
Saint-Nazaire. Mais nous avons
aussi choisi d'évoquer l'environ-
nement, que ce soit lorsque le
SIG analyse le verdissement
jusqu'au hiveau de certains ar-

bres ou quand, plus dramatique-
ment, il est mis en ceuvre en cas
d'avalanches ou d'inondations.

GIS FOR BETTER

QUALITY OF LIFE

In conjunction with the “conven-
tional” requirements of local au-
‘thority management and with
~_innovative experiences in in-
forming and involving the public,
many GIS applications are now
emerging that are seeking to im-
prove people’s quality of life.
Traffic conditions are an example
that comes immediately to mind,
such as when GIS systems sug-
gest less busy routes, manage
traffic lights at road junctions in
Monterrey, or when they
analyse frequencies and sites of
accidents on the public thor-
oughfare in Saint-Nazaire.

But we have also elected to ad-
dress the environment, for in-
stance when the GIS analyses
greening right down to specific

~ trees or when more dramati-
cally, it is used to deal with ava-
lanches or floods.




MicHer FRANCES

Adjaint au Chef du groupe Fludes du Service Interdépartemental d'Exploitation Routigre
de la Direction Régionale de I'Equipernent d'lle-de-France, o0 Valéne MOUTAL est chargée de communication

micatsier-dreif.ft & valeriemoutal@equipement.gouv.it

SYTADIN sur les routes
d’'lle-de-France

Plus de 24 millions

de déplacements
mécanisés chaque jour
en Ile-de-France,

mais SYTADIN

est la pour aider l'usager
a éviter les bouchons.

26

Phénomene de mode ? Non. Plutot mise en
évidence d'un besoin trés concret. Avec
plus de 3.5 millions de pages lues par mois
et prés d'un million de visiteurs mensuels, le
site Internet SYTADIN (www.sytadin.equipe-
ment.gouv.fr) congu, développé et géré par
le Service Interdépartemental d'Exploitation
Routiere (SIER), relevant du Ministére de
I'Equipement et des Transports, fait aujour-
d'hui partie des dix premiers sites éditoriaux
francais. Une brillante performance pour un
service public & vocation régionale , car SY-
TADIN, premier service en temps réel a étre
offert sur le Net en Europe, couvre en effet
tout le réseau de voies rapides en lle de
France ainsi que les axes principaux de la
Ville de Paris.

Ce succas tient autant a la qualité des infor-
mations offertes qu‘aux problemes de trafic
rencontrés quotidiennement en Région lle
de France. Avec le triste record des 28 pre-
miers bouchons francais en terme d'impar-
tance et de régularité, le SIER devait se do-
ter d'un outil performant daide aux
déplacements. La diffusion d'une informa-
tion fiable et en temps réel y devient un ou-
til précieux non seulement pour |'usager,
mais également pour le gestionnaire qui
peut alors optimiser les capacités de son ré-
seau dans le sens de I'intérét général,
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Pour trouver

le meilleur itinéraire

Les informations présentées couvrent es-
sentiellement deux domaines, a savoir l'in-
formation trafic et, depuis février 2001, le
calcul d'itinéraire en temps réel. En deux
clics, l'usager détermine son itinéraire sur
une carte interactive, et une feuille de route
est aussitot calculée en fonction du Lemps
de parcours le plus rapide. La méme infor-
mation sous forme cartographique lui est
également proposée pour une meilleure vi-
sualisation de son trajet et une bonne com-
prehension de l'itinéraire proposé.

En ce qui concerne linformation lrafic, ce
sont & la fois des cartes d’encombrements
qui sont proposées a l'usager, les bouchons,
travaux ou accidents étant positionnés a
500m prés, et des temps de parcours in-
stantanés, de pole a pole.

De facon complémentaire, deux services re-
latifs aux travaux et fermetures prévus et en
cours, permettent a I'usager de connaitre les
restrictions de voiries et de planifier son dé-
placement.

SYTADIN diffuse également une alerte sur

des événements exceptionnels ou de portée
régionale. Cette fonction permel d'attirer
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I'attention de I'usager sur un événement
particulier perturbant , prouvant s'il en était
encore besoin, la réactivité et linteractivité
du site proposé.

Enfin, pour les plus curieux, SYTADIN (dans
sa page «en savoir plus») met a disposition
des internautes des statistiques de trafic, un
synoplique de trafic animé sur les 8 der-
niers jours et une information sur le pro-
gramme d'équipement des voies rapides a
I'ouest de la région.

Des données actualisées

et multimédias

En effet, derriére une simplicité dutilisation
apparente, SYTADIN cache un systeme
complexe de recueil et de traitement de
données, issus du programme SIRIUS mis
progressivement en ceuvre a partir de
1992. SIRIUS intégrait déja le fait de créer
un service d'information compréhensible
par tous, en vue de mettre I'usager au coeur
de la politique d'exploitation de la route, et
d'en faire un acteur clé du disposilif, respon-
sable de son propre déplacement.

Pour diffuser une information pertinente,
SIRIUS (déja matérialisé par 150 panneaux
a message variable) et SYTADIN utilisent les
données issues des boucles électromagné-
tiques noyées dans la chaussée tous les 500
métres. Ces données totalement automa-
tiques, sont validées 24h /24 par des opé-
rateurs présents dans les postes centraux de
gestion de trafic grace a un dispositif vidéo
couvrant de facon quasi totale les voies ra-
pides. Le dispositif est également enrichi
manuellement par les informations en pro-
venance du réseau de bornes d'appel d'ur-
gence et des équipes en place sur le terrain.

51G pour associer et décider

'ensemble des données est renvoyé «en
clair» via un systéme expert sur les pan-
neaux & message variable pour une infor-
mation pendant le déplacement, et sur le
site Internet pour une information avant le
depart.

Loffre s'est également diversifiée sur d'aut-
res medias, grace & des partenariats établis
avec des entreprises privées (l€lévision, ca-
ble, portables WAP, écrans d'informations
dans plus de 40 parkings parisiens ainsi que
dans les terminaux de I'aéroport Charles de
Gaulle, eto.

SYTADIN, véritable site remplissant une
mission de service public, cherche a répon-
dre aux besoins de |'usager particulier tout
en prenant en compte lintérét collectif. En
proposant une information en temps réel, il
permet a |'usager de choisir en toute
connaissance de cause son horaire de dé-
part, son itinéraire ou méme son mode de
transport. Il s'inscrit parfaitement comme
une réalisation concréte du plan de dépla-
cements urbains d'lle de France.
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Franck FOURNIER I

538 carrefours a gérer
en temps réel dans l'une
des plus grandes villes
mexicaines :

une expérience originale
de couplage d'un SIG

a un systéeme de gestion
du trafic.

28

Responsable de la recherche -
déeveloppement J la sooéle Gertrude (Bordeaus)

lourmer ggertrude Ir

La société GERTRUDE SAEM a gagné en
1999 un appel d'offres international, portant
sur l'installation d’'un systéme de régulation
du trafic, sa maintenance et son exploitation
sur dix ans dans la ville de Monterrey au
Mexique. Forte de 4 500 000 habitants,
elle est la troisieme agglomération du
Mexique et la premiére ville industrielle du
pays. Ce projet SINTRAM de régulation du
trafic porlait sur la centralisation et la ges-
tion en temps réel de 538 carrefours", avec
comme engagement de résultats un gain
minimum de 15 % sur les temps de trajets
d'itinéraires prédéfinis. Le marché portait
également sur I'aménagement des locaux
du Poste Central dans les batiments d'une
ancienne centrale électrique désaffectée,
ainsi que la réalisation de la salle de
conlrole, logiciels, matériels et synoptique
nuraux,

L'objectif &tait de pouvoir adapter et coupler
a un systerme d'informations géographiques
notre produit de statistiques qu'est I'obser-
vatoire de la circulation.

L'observatoire de la circulation
Les ingénieurs du syndicat d'agglomération
de la ville de Monterrey utilisaient déja pour
leurs études un S.I.G. lls disposaient égale-
ment de nombreuses cartographies existan-
tes, notamment le cadastre, sur 'ensemble
des communes de 'agglomération, le ré-
seau de voirie, I'ensemble des carrefours,
les réseaux de transport public et la mode-
lisation du trafic. De nombreuses données
statistiques étaient également 3 leur disposi-
tion et exploitées a travers les deux S..G.
(données de trafic, données socio-écono-
miques, enquétes ménages, générateurs de
trafic, matrices O/D a I'échelle de I'agglo-
mération), Cette pratique locale a permis de
mieux faire exprimer les besoins locaux de
couplage entre le systtme de régulation
GERTRUDE et le systtme d'informations
geéographiques a mettre en ceuvre.

Lobservatoire de la circulation est un mo-
dule impartant pour la gestion du trafic du
systeme GERTRUDE. Il enregistre toutes les
évolutions de flux de circulation, mesure la
fiabilité des équipements, localise et quanti-

Les carrefours de Monterrey

fie de maniére rigoureuse la congestion
dans le réseau de voirie, détecte et enregis-
tre les états anormaux de la circulation, et
fournit ainsi de solides éléments pour les
projets de planification a long terme.

Les informations recueillies toutes les trois
minutes par les capteurs comprennent les
volumes de trafic et de saturation, les comp-
tages, taux d'occupations et files d'attentes,
mais également des niveaux de pollution @
Bordeaux), en passant par la gestion des
transports publics, des piétons ou des servi-
ces de priorité aux véhicules d'urgence.
Tous les évenements pouvant avoir des ré-
percussions sur la circulation sont enregis-
trés dans la base par les opérateurs : acci-
dents, travaux, manifestations, météo,
pannes. En prévision du raccordement a un
SIG, la base de données inclut une repré-
sentation préliminaire du réseau de voirie

{1 Le projet comprenait l'installation ou la réalisation en 13

maois de : 300 contrdleurs de carrefours de marque SEMEX

raccordés par réseau privé en cuivre, de 20 caméras rac-
cordées sur un réseau de fibres opliques, de 20 panneaux
dinformation dynamique raccordes au systeme GER-

TRUDE et enfin lnstallation de 2000 capleurs de tralic.

Les objectifs étaient les suivants .

- &lre capable de menre en évidence loute linformation
nécessaire a la compréhension d'une situation de trafic se
produisant sur ke réseau de voine, el ce a toul momen;

- éfre en mesure de traiter cetle information de telle sorte
que l'on puisse en tirer le meilleur paru et les meilleurs
enseignements;

- conserver Je plus longlemps possible le plus grand nom-
bre dinformations et ainsi étre la mémoire a long terme
du systéme Gertrude.
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avec les secteurs de régulation, les rues,
axes, lignes de bus, carrefours, etc. Chacune
des informations a une importance vitale
pour les traitements en temps réel opérant
dans le systeme, et les données sont inté-
grées a la base puis archivées sur CD,
meéme si ['intérét a long terme pour tous les
détails d’'une situation décroit évidemment
avec le temps. Les données essentielles res-
tent accessibles a travers des synthéses gé-
nérées aux niveaux horaires, journaliers,
hebdomadaires, mensuels et annuels.

Un traitement géographique

du trafic

L'observatoire permet d'afficher les résultats
sous formes de tables ou de graphiques : le
flot annuel moyen sur un axe, le nombre de
pannes sur un controleur particulier, le
nombre de fois ol 'on a aidé un bus, elc.
peuvent par exemple étre affichés sans dif-
ficulté. Les exemples ci-aprés sont donnés &
titre indicatif pour démontrer la puissance
de l'observatoire pour comprendre le fonc-
tionnement de I'agglomération et améliorer
la qualité de I'exploitation.

Notre objectif n'étant pas de faire de la car-
tographie mais bien du traitement géogra-
phique de données liées au trafic, un cou-
plage a été réalisé entre notre produit et le
SIG. Celui-ci integre dans un méme en-
semble logiciel les fonctions classiques d'un
S1G. et des fonctions de traitemments ma-
thématiques dédiées au transport et 2 la lo-
gistique, telles que recherche d'itinéraires,
plus cours chemin pour un itinéraire ou une
tournée, modeéles d'affectation de trafic, re-
constitution de flots, calculs et estimation de
matrices origine - destination, recherche
multicritéres d'emplacements optimaux
pour une ressource donnée (caserne,
ecole), etc.

Le modéle retenu est basé sur deux princi-
pes relativement simples. Le SIG stocke tout
ce qui esl geéographique, coordonnées,
points, etc, et la base de données stocke
tout ce qui est données, objets et liaison en-
tre les obijets, ainsi que les clés d'index re-
alisant le couplage entre le SIG et I'observa-
toire. Les points représentent les carrefours,
les capleurs de trafic et /ou de pollution, et
d'une maniére plus générale tout équipe-
ment. Les lignes représentent les maillons,
les axes, les rues, les lignes de bus. Les sec-
teurs représentent les zones, zones de ré-
gulation, et les communes.

SIG pour associer et décider

Le couplage du SIG & un systéme de ges-
tion du lrafic présente des avantages imme-
diats :

- l'intégration de la masse considérable d'in-
formations gu'un systeme de régulation
du trafic comme Gertrude apporte a tra-
vers son observatoire dans le SIG est un
atout indisculable

- ce couplage est la garantie d'avoir des in-
formations en temps réel, et en perma-
nence a jour

- de nouvelles informations sont disponibles
(temps de trajets, niveaux de saturation,
etc) et permettent de mettre en ceuvre de
nouveaux traitements. Toutes les fonctions
du SIG s'en trouvent ainsi confortées et
renforcées,

Des résultats

Un premier avantage immédiat du cou-
plage de I'observatoire du trafic 3 un SIG
est de permettre une représentation carto-
graphique de nos données, dont les pre-
miers produits ont été édités au printemps
2001. Intégrer une base de données trafic,
un systéme d'informations géographiques
et une importante palette d'outils et de mo-
deles mathématiques, permet d'ameéliorer
considérablement I'impact et les potentiali-
tés de l'outil. Au cours des dix prochaines
années d'exploitation, ce systeme va étre
appelé a évoluer et a s'enrichir par les don-
nées. Lintérét premier du projet Monterrey
esl d'avoir ajouté une dimension spatiale a
la dimension temporelle de l'observatoire
du trafic.

[T e ) s o
il T
12001/]”‘ L
1000411
- , [ p—
L 4
/,/ | =
800+ P | —— 1 | |
// H B e s )
600—// // 1 "-----.-----—_..___
= -----—-.__‘___-__-
L~ = 1 —
40047
A Lt
LA
200-/ 2 q
A ' CTCTI3A 1 140196
0 7 “%} CTCT3A 1 120186
L B KO CTCTI3A 1 100186
o —Z
- 8 = © g CTCTIZA 1 0801-96

1
20
2

Représentatiom du trafic sur un axe pendant wne semaene par le systéeme GERTRUDE

99



SYTADIN on the Ile-de-France roads

Michel FRANCES s Depuly Head of the Study Group i the Inter-Oéporternent Rood Operation Service of the le-de-France Regional Pulsic Works Diectorale,
where Valéne MOUTAL 5 in charge of communicaion
miresierdreiltr & valenie moutale-equipement.goufs

Just a passing Ladz No. Ra-
ther the demonstration of a
very real need. With more
than 5.5 million pages read
per month, and nearly a
million visitors per month,
the  SYTADIN

{aennene, s_\'.‘rfdin,f'qH."{Jf’.ﬂmwf.gum'

wehsite

Jrh designed, developed
and muanaged by the Service
Interdépartemental  d'Ex-
ploitation Routicre (SIER -
Inter-Département Road Ope-
ration Service). in the Minis-
Public Works and
Transport. is now one of the

uy of

first ten Frendh editorial
wehsites. A brilliant perfor-
mance for a regional public
service, as SYTADIN, the
first real-time service o be
offered on the Web m LEu-
rope, covers the entire ex-
pressway network in the Te-
de-France (Greater Paris)
region and the main arterial
roacs of the City of Paris.

This success 15 due as much
to the quality ol the infor-
mation as to the watfie pro-
blems encountered cach day
in the lHede-France region
After arraining the gloomy
record of the first 28 walfic
bottlenecks in terms of size
anel ;'vgul:lri[}; it hecame ne-
cessary tor the SIER to ac-
quire an clficient travel aid
tool. in which the dissemina-
tion of rehable real-time in-
formation is valuahle not
onh to the user bur also to
the manager. who is thus
able to optimize the capaci-
tics of its network in the pn-

blic interest.

To find the best route

This service contains inlor-
mation  thar mainly covers
andl.

traffic  informaton

since Febroary 2001, veal-
time route caleulaton, In
two clicks, users determine
their route on an interactive
map and a rip sheet is im-
mediatelv caleulated o pro-
vicdle the [astest mravel time.
The sume information in
cartographic form is also
proposed to give them a bet-
ter visual display of the trip
path and make them more
familiar with the proposed
Toute.

As regards mraffic informa-
ton, users have access Lo
trallic congestion maps with
bottlenceks, roadworks and

accidents located to the nea-

“rest A00 metres, and insran-

LAneous centre-to-centre -
vel times.

Two turther services concer-
ning roadworks and plan-
ned or current road closures
cnable users to be aware of
road restrictions and (o plan
and organize their wips.

SYTADIN also gives war-
nings of exceptional or re-
aional events. This hunction
draws users” attention to a
specilic disturbing  event,
which shows, were it still ne-

f.'l.'.‘"ﬁd]')- ht")\\" I'l'.‘ii'l{ﬂ'l"ni\'{' :'tl'l(l
miteractive this website s,

Lasthy, for enquiring minds,
on its “Farrther Information”
puge. SYTADIN
Internauts with traltic statis

provides

tics. un animated synoptic
traflic chairt for the past
week, and information on
the expressway equipment
programme to the West of
the region,

Updated data
and multimedia

Behind its appavent case of
use, SYTADIN conceals a

complex svstem to colleet

and process data from the
SIRIUS programme that was
phased in from 1992 on-
wards. SIRIUS isell integra-
ted the fact ol creating an
information  service  that
could be understood by eve-
ryone. so that users would
be at the centre of road ope-
ration policy and key players
in the svsiem, responsible
for their own rips.

To disseminate relevant in-
formanon, SIRIUS (alrcacdy
represented by 150 variable
message signs) and SY'TA-
DIN use data from clectro-

magnetic loops buried in
the road every HON metres.
These fullv-automatic data
are validated twenre-fony
hours @ day by operators in
the central traffic manage-
ment stations, through a vi-
ceo device covering substan-
tiallv: all the expressways,
Information is also added
manually from the network
ol emeraency roadside 1ele-
phones and the field teams.
All the data are vanslerred
as "I(‘ﬂrll'.‘(l \'j:\ dn f‘.\'pl"l'l \\‘r—
tem onto the variable mes-
sige signs Lfor in-rip inlor-
marion,  and  onto the
website tor pre-trip informa-
Hion.

The SYTADIN service has
also been diversified onto
other media through part-
nerships set up with private
companies (television, ca-
ble, WAP portable phones.
information screens in more
than 40 Paris carparks and
in the terminals ol the Char-
les de Gaulle airport. ere).

SYTADIN, is a real website
that fulfils a public service
wission and secks to meet
private user needs while ta-
king account ol the public
interest. By proposing real-
time information, it gives
users all the facts they need
o select their deparnre t-
mes. routes or even their
transport modes. This funce-
tiomal achievement makes it
a core component of the [e-
de-France urban travel plan.
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The Monterrey road junctions

Franck FOURNIER 15 in charge of RED ar Gentrude Company (Bordeaus)

fourniera.gertrude.fr

In 1999, Gervrruele SAEM. a
scmi-public  limited  com-
panv. won an intermational
tender for the installation.
maintenance and ten-year
operation of a traflic control
system in the Ciy of Mon-
With
500,000 inhabits, it is
the third  largest city in

terrey, Mexico.

Mexico and the counuy's
leading industrial cenure,
This  tathic control project
covered centralization and
real-time
538 rowd juncrions, with an
obligation to achieve a mini-
mum 5% saving in travel ti-
mes  over  predetermined
routes, It covered installu-
Hon or construction over a
13-month  period of 300
Junction controllers. 20 ca-
meras connected 1o an opti-
cal fibre newwork, 20 varia-
ble message signs connected
1o the Gertrucle system ane
the installation of 2000 traf-
fic detectors,

The contract also covered
the fiing-out of the conrol
centre  premises and  the
creation of i contral raom,
soltware, hardware and sy
noptic wall charts. The aim
was to adapt and couple our
statistics product, the traffic
observatory, to a geographie

imformation systeni.

The traffic observatory

The engineers of the Mon-
terrey association ol local
authorvities  were  already
using a GIS and a time-de-
pendent GIS. They also had
many - existing  cartogra-
phics. including the cadas-
tre, on all the communes in
the arca, the road newwork

and junctions, the publie

SIG pour associer et décider

management  of

transport systems and tallic
maodelling. Many statistical
clata were also available and
in use through the two GIS
svstems (traltic data, socio-
ceononue data, household
surveys, trallic generators
and Monterrev-wide O/ -
bles). This local focus ena-
bled a better expression ol
local coupling requirenents
between  the  Gertrude
control svstem ane rhe fu-
ture GIS.

The traffic observatory is an
important module for tratfie
management in the Ger-
truce svstenm. It records all
trathie How treneds, measures
equipment rehiability, spa-
tially references and accura-
tely quantifies rattic conges-
ton in the road network.
detects and records abnor-
mal wratfic conditions and
provides sound information
for long-term planning pro-
Jects.

The intformation collected
every three minutes by the
detectors includes not only
trallic and saturation volu-
s, counts, OCCUPACy ra-
tes ane quenes, but also pol-
lwtion levels (in Bordeaux).
anel the management ol pu-
blic transport, pedestrians
and  priority services with
emergency  vehicles, Al
cvents lable to affect raffic
are recorded in the base by
the operators @ accidents,
roaclworks, breakdowns.
atmospheric conditions. etc.
Inanticipation o the
connection to a GIS, the da-
tabase includes a prelimi-
nay representation of the
road network  with  the
control sectors, streets, n-
jor roads, bus routes, junc-

tions, ete. Lach item of in-
formation is of vital impor-
ance for the s}'st(‘m‘s real-
time processing and  the
data are integrated into the
hase and then CD=archive,
even though the long-term
benetit For all the deils ot a
sitwation is bound 1o de-
crease over time. The essen-
tal cata remam accessible
through the general summa-

ries.

Geographic processing

of traffic

The abservatory displays the
vesults in tables and chart,
The mean annuoal flow an a
route, numbers ol break-
downs at a specilic junction
controller, can be displayed
withour dilliculee. The follo-
wing examples are illustra-
tions ol the abilitv ot the
obscervatory 1o improve the
qualitv of operation.

As the aim was not 1o gene-
rate cartography but to pro-
cess geographic mallic-rela-
ted data, the product was
coupled 1o the GIS. Tt inte-
grates into u single software
package the conventional
funcuons of a GIS and ma-
thematical processing [une-
tions dedicated to transport
and logistics, such as route
searches, shortest path for a
route or a round trip. traffic
assignment models, estima-
O/D

multi-eriteria searches tor

tions  of tables. or
optitmum siting of a given re-
source (barracks, school.

The selected model is hased
on two principles. The GIS
stores anvthing geographic,
anel the database stores all
datae and links between ob-
jects and the index kevs lor

101

coupling beween the GIS
and the observatory. The
points represent junctions,
tradfic and/or pollution de-
tectors and anv facilits. The
lines represent links bet-
ween junctions, main roads.
streets or bus rontes, The
seclors represent zones and

CONUNUNes.

Couphng the GIS o a matfic

nmiamagement system has im-

mediate benelits:

- the mregration into the
GIS of the considerable
mass ol information  that
such o wafhie control Svs-
tem provides via its ohser-

vittory is a st assel

this coupling is a guarantee
ol access w real-time infor-
mation continwally upda-
teel,

new information is availa-
ble (trip times, saturation
levels, etel) and is consis-
tent with new processing
options. All the GIS [une-
tons are thus improved
and strengthened,

Results

An immediate advaniage of
coupling the vratfic observa-
tory to a GIS is that it provi-
des cartographic representis
tions of the data, the first of
which were printed out in
april 2001, The integration
ol a vallic database, a GIS
anc @ wide range ol tools
considerably improves the
impact and potential of this
svstem. During the next wen
vears ol use, it will be turther
developed  and  data-enri-
ched, The main benehit of
the Mouterrey project is that
it has added a spatial dimen-
sion to rhe nme dimension

ol the tallic observatory,



Responsable du Service des Données Urbaines et du Systeme d'Informations Geographiques
de la Ville de SamtMazawe

Ieboicizmaine saninazaie.f

Le SIG sur les lieux

CHristorHE LEBOT

[«REmEe=]
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Le SIG est un systeme
ouvert a d’innombrables
informations.
Saint-Nazaire a eu ['idée
d’y intégrer les accidents
de la circulation.

L'Observatoire des Accidents Corporels de
la Circulation est né en 1987 d'un partena-
riat entre la Police Nationale et la Ville de
Saint-Nazaire. Lobjectif était de créer une
application capable de suivre dans le temps
les évolutions des accidents, et d'apporter
des éléments d'aide a la décision en matiére
d'aménagement urbain et de sécurité rou-
tiére.

Les deux partenaires ont donc signé une
convention de mise a disposition de
moyens informatiques et d'échanges d'in-
formations. La Ville récupére chaque mois,
une fois le délai légal de transmission
respecté, les constats d'accidents corporels,
et le Systéme d'Informations Géogra-
phiques permet alors |'exploitation de ces
données et la réalisation de cartes théma-
tiques.

Ces thématigues profitent de la richesse des

informations fournies et sont utilisées princi-

palement selon trois axes : suivi mensuel,
bilan annuel et analyses particuliéres.

Cet outil d'observation et d'aide a la déci-

sion offre  de multiples possibilités

d'analyse :

- 3 partir d'un lieu géographique, qu'il s'a-
gisse d'un lieu spécifique, ou d'un en-
semble de lieux aux caractéristiques com-
munes

- au travers d'une typologie (par exemple
les trajets scolaires, les piétons, les cycles
ou les transports en communs)

- selon un degré de gravité de l'accident
(mortel, blessé grave, blessé léger)

- au regard des personnes impliquées ('ap-
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de lI'accident a Saint-Nazaire

plication permet une analyse par tranche
d'ages et par sexe)

- ou en fonction de I'historique accumulé
depuis 1986, en observant ainsi des ten-
dances d'évolution dans le temps, et en
croisant ces évolutions avec I'ensemble
des autres critéres d'analyse.

Les données ainsi exploitées alimentent la
réflexion des élus et de la Commission de
Circulation (1) pour I'amélioration de la sé-
curité routiére, A partir des constats effec-
tués, les partenaires peuvent engager diver-
ses actions pour sensibiliser les citoyens et
faire diminuer les risques d'accidents. Ces
actions portent notamment sur les aména-
gements routiers, 'entretien du domaine
public, et les campagnes de prévention
mieux ciblées (sécurité des deux-roues, port
de la ceinture de sécurité, jeunes piétons en
ville, abords des écoles ...) et d'apprentis-
sage (programme d'éducation a la piste
routiere).

En offrant une observation réelle et cohé-
rente des phénomenes, cette application
originale ne prétend évidemment pas régler
3 elle seule le probléme des accidents de la
circulation, mais ouvre cependant des pistes
de réflexion non négligeables pour aug-
menter la sécurité routiére,

(1) composee principalement de la Ville, de la Palice, de la
sonéle de ransport en commun, des services de l'équipe-
ment et des services de secours

wac: A Demommmr



GIS at the scene
of the accident in Saint- Nazaire

Chrstophe LEGOT 5 Head of the Urban Data and Geographic Information System Deportment of the Saint Nozawe Municpality

lebrolc emame-santnazare.li

The Observatory ob Traltic
Casualty Accidents was cren-
ted in TYB7 under a part-
nership benween the Natio-
nal Police and the Saint
Nazaire Municipalite, The
aim was Lo develop an appli-
cation able to monitor acci-
dent weneds over tme and
provide decision-aid infor-
mation for wrban planning
and road safety.

Both partners have aceor-
dingly signed an agreement
to provide data processing

resources and exchanges of

information. Once the statu-
tory notification period has
been observed, the Munici-
pality is given the reports on
casualty  aceideny each
month. and the Geographic
Information  Svstem  then
enables these dia to be pro-
cessed and thematic maps 1o
be drawn up.

These nraps make use of the
abundant provision of avai-
lable information for three
main - purposes:  monthly
monitoring, annual apprai-
sal and specific analyses,

This obscervation and deci-

ston aid ool offers many

analvsis possibilitics:

- from a gcngrapllic loca-
tion, whether it is a specific
place or a number of pla-
ces with common characte-
TISTICS,

- through a typology, such as
schoal travel. pedestrians,
bicveles or public

transport ),

according to the severity of
the accident (faral, serious

caswalty, slight casualty).

in relation 1o the people
involved  (the application

SIG pour associer et décider

enibles an analysis o be
made by age group and by
gender),

- based on history  since
1886, observing  time
trendds and crossing these
trencds with all the other
analvsis criteria,

These processed daa pro-
vide input for study and dis-
cussion between local coun-
cillors  and  the  Tratfic
Cotmmission" with a view to
improving road satew. The
partuers can use the fin-
dings 1o introduce measures
designed to increase public
awarencess and reduce wrathic
hazards. These  measures
particularly concern road
HIProvements, mainte-
nance ol the public right-of-
Wy, hi_'lll‘l' [(l]'gl_‘“.'d p]'(f\'t‘]l-
tion campaigns  (such as
salety ol tworwheeled veli-
cles, sear helt use, voung pe-
destrians in the cing school
romes) and Jewning activi-
ties (hands-on road training
programme).

This original application,
which offers real, coherent
observation of phenomena.
can obviously not claim to
solve the waflic aceident
problem single-handed. It
nonetheless opens up signi-
ficant avenues of approach

towards the improvement ol

roac sale.

(Tcomposed mainly of the Municipality, the
Police, the public ransport company, public
works departmenis and emergency services.
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Chel de la Division Information géographique et techmgue

au Conseil Général des Hauts-de-Seine
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== Cadastre vert des Hauts-de-

Wan -

Dans une perspective
de développement
durable, un SIG permet
d'évaluer la végétation
en masse et en surface
et introduit une notion
nouvelle de valeur

des territoires

Le Département des Hauts-de-Seine a en-
trepris de dresser la cartographie compléte
de la végétation et des espaces verts situés
sur son territoire & la fin du XX siécle. Ce
territoire trés urbanisé, d’'une population
d'environ 1,5 millions d'habitants, couvre
17560 ha, répartis sur 36 communes 4
I'ouest de Paris et est bordé par la Seine sur
prés de la moitié de son périmétre.

Ce Cadastre vert a été réalisé dans le cadre
du systeme dinformation géographique
départemental. Une campagne de photo-
graphies aériennes stéréoscopiques et en
infrarouge couleur, réalisées a basse alti-
tude, a permis de repérer et de dessiner
tous les éléments végétaux d'un minimum
de 100m’ et tous les arbres individualisables
de 3m d'emprise au sol. Les &léments verts
ont ensuite &té identifiés par photo-interpre-
tation complétée par une importante cam-
pagne de terrain.

Une couche d'information spécifique consa-
crée aux espaces verts a permis de dessiner
et de recenser en les superposant au cadas-
tre les entités foncieres qui contiennent les
éléments verts et de les distinguer par caté-
gories de typologie ou d'usage.

Le Cadastre vert a été réalisé dans le cadre
d'un partenariat entre le Département et les
communes, qui peuvent accéder aux don-
nées recueillies en participant a 40% de [in-
vestissement global (soit 11,43 o par ha).

" Seine : le poids de la végétation

Chaque commune dispose ainsi d'un outil
homogéne pour l'ensemble du départe-
ment, lui permettant d'engager le dialogue
avec les communes voisines. Cet outil est li-
vrable sous forme d’'une malletie de cartes
thématiques accompagnées d'une analyse
statistique détaillée, et accessoirement sous
forme numérique.

Le patrimoine végétal sur SIG

Populafion ¢ nasse verte par abitant

i K i elemine
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Cet outil permet d'aborder le patrimoine
vert public ou privé sous deux angles com-
plémentaires :

- le premier sintéresse & la masse chloro-
phyllienne, évaluée sous forme de surfa-
ces de «masse verte». |l permet des ana-
lyses écologiques en termes quantitatif et
qualitatif, mais aussi en termes de réparti-
lion notamment par rapport a la popula-
tion.

Les masses vertes sont déclinées en diffé-
rents éléments tels que les arbres (isolés,
en groupes et boisements, en alignements
de voies), les pelouses ou prairies des
massifs arbustifs ou bocagers, et les grou-
pements végétaux de zones humides.
Certains de ces éléments ont été classés «a
fort potentiel écologique» afin de repérer
les sites privilégiés en termes de biodiver-
sité. Parallelement a été mené un inven-
taire des 4.000 arbres les plus remarqua-
bles, la plupart centenaires ou plusieurs

Erwax ¢ Dwa_uwmm



fois centenaires, certains d‘espéces rares.

- le second permet de recenser et de diffé-
rencier les emprises fonciéres vertes.
Il permet des analyses d'urbanisme en ter-
mes de répartition, d'accessibilité et de
gestion. Ces espaces sont classés par type,
du parc ou jardin au terrain de sport en
passant par les cimetieres, les jardins fami-
liaux et les espaces d'établissements so-
ciaux, culturels ou éducatifs. Le vert diffus
constitue une catégorie spécifique qui re-
groupe tous les espaces verts résiduels,
essentiellement constitués par les jardins
privatifs et les espaces verts des groupes
de constructions.

De nombreuses informations sont immeédia-

W

tement disponibles lors de la sélection d'un
élément vert ou d'un espace vert (surface,
type, localisation, gestionnaire, etc). Par
ailleurs, outre des synthéses sur des thémes
variés, le Cadastre vert permet |'émergence
d'indicateurs évaluant le poids de la vé-
gétation au sein d'un territoire ou les espa-
ces verts a la disposition de la population.
Ainsi ont pu étre calculés au niveau de
chaque quartier et de chaque commune les
taux de végétation et la masse verte par ha-
bitant. Ceux-ci peuvent alors étre comparés
aux indicateurs calculés a ['échelle de I'en-
semble du département : le taux de végé-
tation départemental est de 42% et la
masse verte par habitant de 52m’.

Un outil pour 'aménagement...
Le Cadastre vert constitue donc & la fois un
observatoire et un outil d'évaluation. C'est
un document a usage pluridisciplinaire qui
permel d'orienter les stratégies des acteurs
de I'aménagement. Instrument de diagnos-
tic, il sert d'assise aux projets communaux,
intercommunaux et départementaux. I
peut devenir un élément de rélérence sys-
tématique lors de |'élaboration et de la mise
a jour des documents d'urbanisme : sché-
mas de cohérence territoriale (SCOT), plans
locaux d'urbanisme (PLU), zones d'aména-
gement concerté (ZAC), volet paysager des
permis de construire, plans verts, ...

SIG pour associer et décider

A partir d'un examen approfondi des zones
de carence, il permettra a terme une ges-
tion ciblée et équilibrée des aides financie-
res départementales en direction des com-
munes en vue de la création de nouveaux
espaces verts,

Les modalités de I'analyse de la végétation
et les indicateurs ont été fixés dans 'esprit
d’'une attribution de waleur» des éléments
verts et des terrains qui les supportent, Dés
lors, on peut envisager de mettre en place
des mesures compensatoires adaptées en
cas de changement de destination d'une
portion de parcelle, d'une parcelle ou d'une
partie de territoire,

...mais aussi un outil vivant

La base de données décrit un état des lieux
a un instant donné, Sa premiére édition tra-
duit |'etat du département des Hauts-de-
Seine a la fin du deuxieme millénaire. Elle
sera d'autant plus utile qu'elle sera réguliée-
rement mise a jour - tous les 5 & 10 ans -
car elle permettra alors de dresser des bi-
lans, de fixer des objectifs et de constituer a
terme une véritable échelle de classement
relative a la qualité de la vie équivalente aux
indices de qualité des stations touristiques.

Le Cadastre vert aide a la connaissance du
patrimoine et permet de le transmettre in-
tact, voire de I'enrichir. Il conduira en outre
a anticiper son développement et son évo-
lution. Il permettra de batir un vrai plan vert
départemental, de renforcer la trame verte
et de pérenniser le schéma départemental
des espaces naturels sensibles.

Véritable outil de développement durable, il
entend répondre aux besoins du présent
sans compromettre ceux des générations
futures et contribuera au maintien des res-
sources naturelles tout en recherchant un
equilibre entre besoins sociaux et écono-
miques. Le Département des Hauts-de-
Seine I'a compris en mettant en place un
veritable instrument de veille écologique.
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The Hauts-de-Seine green cadastre:
weight of the vegetation

Francos LOCH is Head of the Geographic and Technical Information Department af the Heauts-dle-Seine County General Counce

floctvecq92 .l

The Hauts-de-Scine Départe-
ment incleriook to produce
the full cartography of vege-
tation and green spaces in
its rerritory at the end ol the
XXth century, This highly-
urbanized territony, with a
population  of some L5
million inhabitnts. covers
17.560 ha, spread over 36
commuunes 1o the west of Pa-
ris anel is bordered by the Ri-
ver Seine over nearhv hall s
boundary.

This

drawn up for the Geogra-

Cireen  Cadastre was
phic Information System
(GIS) of the Département
using  Arclnlo
(ESRI). A

stereoscopic aerial photos,

software

campaign  of

inlrared aned in colour, -

ken at low-level altitude,
mace it possible to locate
ane cvaft all plant material
over at least 100 sq metres
and all individually recogni-
zable trees with a 3m toor-
print. The green features
then  identified I
photomterpretation

wele
Conn-
pleted by a major ficld sur-
ey,

A specilic imformation layer
devoted  to

groecmn spaces

made it possible to dralt
land

groeen

entities  conmining

teatures.  compile
them by superposing them
on the cacdastre and dilte-
rentiate them by categories

of tvpology or nse.

The

crawn L under a pariners-

green  cadastre  was
hip between the Département
and the communes. which
are able to access the collee-
recd data subject o oa 0%
participation in the overall
investment (11,43 3 per ha).

Each commune thus has a
consistent département-
wicde tool thar enables it o
interact with neighbouwring
communes. This ool 18 avai-
lahle in the form of a case of
thematic  maps  accompi-
nied by a derailed statistical
analysis, that is also in digital

form.

The plant heritage on GIS
This tool enables the public
or private green heritage Lo
be addressed from two com-
plementary angles:

- The

chlorophvll mass, estima-

first concerns  the

ted in the form ol «green
mass» arcas. [tenables eco-
logical analyses to be made
not only in quantitative
and qualitative terms but
also in terms ol distribu
tion, particularly in rela-
tion to the population.

The green masses break
cdown into clementss such
as trees (isolated. in groups
and altorestatons, in road-
rows). lawns.

side 11485

shrub covered  [ields or
small Tields and h{-dgc-s,
and wetland  vegetation
communities.  Some ol

features have been
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these

classified as having a «high
ecological potentials in or-
der o spatiallv relerence
sites that excel in their bio-
diversitv, At the same dme.
an inventory was made of
the 4,000 most remarkable

trees, most of which e
one hundred 1o several
hundred vears old., and

some of which are rare spe-

cies.

The sccond identifies and
differentiates green land si-
tes.

It enables wrban planning

analyvses to be made of dis-

triburion, accessibiline and
These

ces are classitied by tvpe -

T ECment, Spt-
from park or garden 1o
sports ground, and inclu-
ding cemeteries, allotment
gardens. and arcas contai-
ning social, cultural or
educational estublish-
ments. Diffuse greenery s
a specilic category  that
gt't]]ll'}.\ H” I"("1lli|i|\illg areen
spaces. consisting mainly
ol private gardens and the
green spaces of clusters of

buildings.

Mueh information is imme-

ciately  available when a
green feature or a green
space s selected  (surliace.
type.  location,  muanager,

elc ). And in addition to -
theses on various subjects,
the green cadastre enables
indicators o be evolvee 1o
assess the weight of the ve-
getation in a territory or the
green spaces open to the pu-
hlic.

It has thus been possible o
calculate the vegetation co-
verage and the per capim
green mass lor cach neigh-
bourhood and cach com-
mune., These can then be
compared to the indicators
caleulated on a département
widle scale: the vegetanon
coverage ol the département
is 2% and the per capira

areen mass s H2me,

Not only a planning tool...

The preen cadastre is hoth
dll !)]JSL‘I'\HU!I'_\ 1[!](1 PR S b
sessiment tool It s a docu-
meni for mulodisciplinary
use that will guide the strate-
gies of planning practitio-
ners. It s a diagnostic instru-
ment on o which (o base
]li'fl}(_’L'l.S df commune. ill'lL’l-
commune and département
level, Tt can Torm s systena-
tic benchmark when prepa-
ring and updating urban
planning documents such as
erritonial coherence sche-
mes (SCOT) local wrban de-
(P1.UY),

mixed development zones

velopment  plans
(ZAC). landscape sections
of building permits or green
plans,

Based on a in-depth exami-
nation of deficient areas, it

will ultimately enable balan-
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ced, targeted management
ol linancial aid from the de-
f:m'h'n.?('m anthorities to the
Conmunes IIII' !Ill' ('T't':l{i(lll
I}II [ R LR Y }_’"I'L'l‘ll .‘illil('l‘ﬁ.

Vegetation analvsis methods
and mdicators have been de-
termineed with a view (o allo-
(':l|i|l:;‘; B “\':tl'lll"> Loy ;_‘;]'(’E.’I'I
features and the laind under-
Iving them. It will then be
possible 1o implement ap
propriate  countervailing
measures lor any change in
use of part ol a parcel, a
complete parcel, or part ol a

LETTILOrY.

"opahtin et meese verte par hubltan

...but also a living tool

This database provides an
inventory at a given tme.
Ihe hirst ecdition rellects the
status of the Hants-de-Seine
dépariement at the end of the
seconed  millenniwm, Tt will
be all the more usetul it it is
regularly updated - every
H\'l‘ oy 1en }'t'il]'.‘i — s i[ (111 ]
then be used o make ap-
praisals, set goals and ultu-
mately form a real grading
scale for the quality of life.
equivalent to the quality in-

cdices ol tourist resorts,

The green cadastre impro-
ves knowledge of the heri-
tage and enables it (o be pas-
secd  on o intact or  even
enriched. Tt also provides
the means Lo anticipate the
development and change of
this heritage. It can he used
to build up a real green plan

SIG pour associer et decider

tor the département, 1o in-
crease the green belrs and
ensure  the  département
seheme is sustanable oven
the long term for sensinve
natural areas,

This genuine sustainable de-
velopnmient ool is intended

o meet today's needs wis

thout prejudicing those ol

future gencrations and 1o
help maintain natural re-
sources while seeking a ba-
lance bewween social and
ceonomic I'L‘qliil‘rnit'llih. It
15 this realizaton thar has
led the Hauls-de-Seine  De-
partement to set up a real in

strument for ccological mo-

THLOrng.




ALain GAUTHERON

L'actualité vient

de souligner l"impact
considérable

des phénomenes de crues :
Orléans travaille

a les modéliser a l'avance

Hydraulicien a I'Equipe pluridisciplinaire plan Loire. qui intervient pour le compte de IEtat,

de 'EPALA" et de I'Agence de I'eau Lore-Bretagne
anauiieron equipe plan-lororg

Au siedle dernier, la Loire a connu trois
crues plus que centennales (1846, 1856 et
1866) et bien que protégé derriére des di-
ques, I'ensemble de la vallée a été inonde.
Le fleuve n'a pas connu depuis de crues im-
portantes, et les enjeux socio-économiques
se sont rapidement développés, Dans sa
partie médiane, la population en zone inon-
dable a ainsi décuplé en un peu plus d'un
siecle.

La Loire aussi a fortement évolué : sur-creu-
sements du lit suite aux extractions de gra-
nulats, création de déversoirs de sécurité,
renforcement des digues, construction d'un
barrage ecreteur, elc...

Face 3 cette situation, I'ttat, 'EPALA et I'a-
gence de |'eau Loire-Bretagne ont conduit
en partenariat une étude globale et pluridis-
ciplinaire en Loire moyenne dans le cadre
du Plan Loire grandeur nature, alin de défi-
nir une stratégie de réduction du risque in-
ondation. La Loire moyenne représente en
effet 450 km du fleuve, soit 1.500 km? dont

== Prévisions de crues sur SIG
= demain a Orléans

les deux tiers se situent derriere 600 km de
digues. Dans cette zone occupée par
300.000 habitants et 13.500 entreprises,
une inondation de la vallée similaire au sie-
cle dernier cotterait environ 40 Mds de FF.
L'étude comportait essentiellernent deux vo-
lets hydraulique et socio-économique.

Un modele mathématique de simulation
des inondations a permis d'évaluer diffé-
rents scénarios hydrologiques et d'aména-
gements. L'évaluation des atteintes s'est ap-
puyée sur un recensement trés fin des
principaux enjeux socio-économiques, per-
mettant ainsi I'évaluation des gains a atten-
dre des différents scénarios. Si Le modéle
hydraulique est bien adapté 3 la dimension
du secteur, notamment en terme de temps
de calcul, il est plus difficile de I'utiliser di-
rectement pour connaitre la limite précise
de l'inondation. En effet, le modele n'effec-
tue qu'un calcul moyen par section de ri-
viére et par surface homogéne, et le modéle
numérique de terrain (MNT) actuellement
disponible n'a qu'une précision en altitude
supérieure au métre.

(*) Etablissernent Public d Aménagement de la Laire el de
ses Affluents
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Représenter I'annonce de crues

La cartographie des zones inondées en
fonction de la crue est pourtant trés impor-
lante en terme d'organisation pour les ser-
vices d'intervention. C'est pour répondre a
cette demande qu'une méthode a été mise
au paint pour exploiter au mieux les don-
nées disponibles. Elle s'appuie sur deux
principes importants. Le premier consiste a
adapter la représentation cartographique au
phénomeéne hydraulique. Par exemple, la

remontée du niveau d'eau des affluents
sous l'influence du fleuve sera représentée
par un polygone, car la surface est presque
horizontale, alors que la rupture d'une di-
gue sera représentée par un axe d'écoule-
ment et des sections en travers portant le
niveau d'eau atteint. Il s'agit donc d'une dé-
marche assez lourde en terme d'analyse et
d'interprétation des résultats hydrauliques.

Le second principe est d'effectuer le calcul
de la zone inondable par surface hydrauli-
quement homogéne. Cela revient a décou-
per le MNT selon les infrastructures pou-
vant faire obstacle a I'écoulement (digues,
routes en remblai), ce qui va permettre de
réaliser d'ici un an des cartes au 1/50.000¢™
sur I'ensemble du secteur pour six niveaux
de crue. De cette facon, I'annonce de Ia
crue pourrait étre associée a la cartographie
s'en approchant le plus. Une réflexion est
aussi en cours sur 'information & associer a
ces cartes, afin d'améliorer leur compréhen-
sion et de donner les limites d'utilisation.

A moyen terme, ces cartes devraient étre
remises & jour a partir d'un MINT d'une plus
grande précision. Lutilisation localement de
modéles plus complexes est aussi envisa-
gée, Et a plus long terme, l'objectif est de
pouvair réaliser ces cartes...en temps réel.

Vol e Enotin - Val do Elvry
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Jean Marc BONINO
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Un SIG peut aussi
lancer l'alerte et aider
les équipes de secours

Dwrecteur du Service Aménagement et Montagne de la Ville de Chamonix (Haute-Savaie)

chamanix.samimb.chamonix.com

Le SIG de Chamonix
~ a pensé aux avalanches

Pour optimiser ses outils de gestion, la Ville
de Chamonix a décidé en 1998 de se doter
d'un Systtme d'Information Géographique
rassemblant 'ensemble des données carto-
graphiques numérisées et alphanumeriques
intéressant le territoire communal.

Ce SIG est constitué de données soit pro-
duites par la Ville (Plan d'Occupation des
Sols numeérisé intégrant les éléments ressor-
tant du Plan d'Exposition aux Risques Natu-
rels), soit mises a disposition dans le cadre
du Reseau de gestion des données du Dé-
partement de la Haute Savoie (données ca-
dastrales, cartographiques et altimétriques,
couverture topographique, etc). Le systeme
ainsi mis en place s'est rapidement avéré
étre un outil performant pour aider d'une
part a la prise en compte des risques natu-
rels dans la démarche d’'aménagement du
territoire, et d'autre part a la gestion des si-
tuations de crise que Chamonix a eu ré-
cemment a connaitre.

Sur le premier theme, I'application des limi-
tes de zones de risques naturels (avalan-
ches, inondations, débordements torren-
tiels, éboulements rocheux) aux documents
d'urbanisme permet une prise en compte
plus aisée de ceux-ci, et a pu conduire sur
certains secteurs a des modifications de pé-
rimétres de zones constructibles, voire a des
dispositions réglementaires nouvelles,
mieux adaptées aux enjeux mis en évi-
dence.

Sur le second théme, la période de I'hiver
1999 nous a conduit a utiliser le SIG en pé-
riode de crise due a des risques d'avalan-
ches particuliérement importants. En effet,
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eu égard aux risques susceptibles d‘affecter
certaines habilalions existantes, certains
lieux habités peuvent donner lieu a évacua-
tion. Le SIG nous a ainsi permis d'identifier
les propriélaires des immeubles a évacuer,
retrouver leurs adresses et numéros de télé-
phone tant de leurs résidences principales
que secondaires et mettre en alerte ces per-
sonnes et leurs locataires,

De plus, pour le cas particulier de 'avalan-
che descendue le 9 février 1999 sur le sec-
teur du Montroc, le SIG nous a permis d'in-
diquer a distance aux équipes de
secouristes intervenues sur place la localisa-
tion précise des immeubles susceptibles d'a-
voir été taucheés et, sur la base des informa-
tions recueillies par ces équipes, de rentrer
en relation téléphonique avec des proprié-
taires pour connaitre I'état d'occupation des
locaux au moment du sinistre. Il faut savoir
que les secours ont été opérés pour partie
de nuit, en un site submergé par endroits
par plusieurs métres de neige, certains des
chalets existants ayant par ailleurs &té bous-
culés et emportés par I'avalanche.

Par ailleurs, le SIG a été enrichi d’'une base
de donnees constituée des immeubles si-
lués en zones de risques naturels, ce qui
nous permet d‘activer dans les plus brefs
délais les démarches de mise en alerte, éva-
cuation et confinement des populations
concernées. Celte base de données est dés-
ormais associée au Plan Communal des Se-
cours en vigueur qui régit l'intervention des
différents services publics en cas d'incident
majeur.
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Chamonix GIS

prepared for avalanches

Jean Mare Bora is Owector of the Planning and Mountan Depariment ar the Chamonix Municipality (Haute- Sovore)

chamonix,samimbachamonix com

In 1998, Chamonix Munici-
pality decided 1o oprimize
its management tools by ac-
quiring a Geagraphic Inlor-
mation Svstemi that would
conlain all digital and alpha-
numeric cartographic data
relevant o the territory of
the commune.

This GIS comprises dara
produced by the Municipa-
liy (digial Limd Use Plan
including elements from the
Natural Hazard Expuxm'v
Plan), and data made availa-
ble by the Haute Savoie Deé-
pertement Data Management
Newwork  (cadasiral, carro-
graphic and altimeter data,
topographic coverage, ete.),
As soon as the system was
nnplemented it proved o be
an cfficient aid both for
mainstreaming  natural ha-
zards into the Land use plan-
ning process and for mana-
ging the crisis sirnarions thi
Chamonix has recently had
o cope with,

For land use planning, the
application of limits o naw-
ral hazard arcas (avalan-
ches. Moods.  overflowing
torrents, rock slides) in ur-
ban  planning  documents
enables these hazards 1o be
better mken mto account
and in some arcas has led 1o
changes in the boundarics
of construcrible arcas and
even Lo new ]'L‘glllllli()]ls !}L'I'
ter suiteed 1o the identified
problems.

For emergency aid, the win-
ter of 1999 caused us 1o use
GIS during a crisis period in
which there was a particu-
larly high risk of avalanches.

SIG pour associer et décider

Owing 1o the hazardous si-
tuations liable to allect sume
dwellings. there was a possi-
bility that various inhabited
places might have to be eva-
cuated. GIS enabled us 1o
identily the owners ol the
buildings 1o be cleared, find
the addresses and phone
numbers of their main and
second homes. and warn
these people and their te-
1aAnts.

Then again, for the specific
case of an avalanche that
descended upon the Mon-
troc area on 4 Febroary
1999, GIS enabled us to give
the resene teams ar the
scene remote indications on
the exact locations of buil-
dings liable o be :ffected
and, based on the informa-
tion  collected by thuese
teams, to contact the owners
by phone to find out the oc-
cupancy status of the premi-
ses at the time of the disas-
ter. It is important (o realize
that the rescue operations
were partly carried out ar
night in an area under seve-
ral metres of snow aned that
some ol the chalets had
been battered and carried
away by the avalanche.

A datubase covering buil-
dings in natural hazuod z2o-
nes has also been added 1o
GIS, which has enabled us to
activare procedures to warn,
evacuate and contime the
people concerned at the
shortest notice. This data-
buse is now associated with
the operative  Communal
Rescue Plan that governs
the callout of public servi-
ces lor minor incidents,
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Flood predictions on GIS
tomorrow in Orléans

Alain GAUTHERON is exgert at the River Lowe natural plan teany, winch tnbutares are the Stote,
the Statutory Authonty for development of the River Lowe and the Lowe-Bnttany Water Agency

agaviheron eequipe-plan-loitorg

In the last cennry, the River
Loire hiad a three occurren-
ces of more than 100-vear
Moods (1846, 1836 ¢t 18606)
wid although the valley was
]Jl‘ulcr;{r:{l behind dyvkes, it
was entirely Hooded. Since
then, the river has not heen
atfected by any major Hloods
and  socio-cconomic inter-
ests have developed apace,
In the central part of the val-
ley. the population in the
flood-risk arca has conse-
quently inereased tenfold in
Just over a century,

There have also been consi-
derable changes to the River
Loire: excessive scouring of
the river bed due to aggre-
gate removal, the installa-
tion of safety weirs, streng-
thening ol the  dvkes,
constructon ot o ood-
control dam, ¢t

In this context. the Stne,
EPALA® and the Loire-Brit-
tanv Water Agency have in-
itiated a partnership under
which they have conducted
a comprehensive, multi-clis
ciplinary study in the mid-
Loire region as part ol the
Plan Loire Grandewr Natuwre
(natural river plan), amed
at devising a strategy o re-
duce flood hazard. The micd-
Loire region includes a 430
ki length of river and co-
vers 1500 s km, two-thirds
of which arce behind dvkes,
In this arca occupied by
300,000
13,500 companies, Hooding
of the vallev such as that of

imhabitants and
the last century would cost
around 40bn French franes.

The stucdy was in two main

parts corresponding o hy-

dradie and socio-economic
comsicderatons,

A mathematical Hood simu-
lation model was useed o
evaluate various hvdrologi-
cal and planning scenarios.
Damage appraisal was based
on a detailed survey of the
AN SOCTO-CCONOMIC i851¢S,
which enabled the henetits
to be expected from the va-
rious scenarios to be evalua
ted. Although the hydraulic
model is wellsuited w the
scale of the area, particularly
in terms of caleulaton time,
itis more difficult to use it to
find out the exact limit of
the flooding. This is becanse

the model only makes a
mean calculation per river
section and per homoge-
neous surface, and the digi-
l rerrain madel (DTM)
available at present only has
an height accuracy greater
than one metre.

Mapping the flood warnings
Yer the cartography of the
Nooded areas in relation o
the Hoodwater is most m-
portant for the organization
of response services, It is o
meet this demand that ame-
thod has been developed 1o
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make the best possible use
of available data. 1t s based
on two major principles,
The frst consists in adapting
the mapping o the hvdrau-
lic  phenomena, For o in-
stance, the rise in water level
of the ributary streams. at-
tributable to the river, will
be represented by a polygon
because the surface is al-
most horizontal, whereas fai-
e of a dvke will he repre-
sented by a line of low and
crosssections showing the
water level reached. This is
consequently quite a labo-
rious method in terms of

analvsis aned  interpretation

of the hydraulic results,
The principle

consists in - ealculating the

seconc

(lood-risk area per hydrauli-
callv homogencous surface.
This amounts 1o breaking
down the DTM according to
the infrasuructure liable to
obstruct the flow (dykes, cim-
hanked roads). It will enable
1:50,000 maps 1o be drawn
up within a vear for six llood
levels over the entirve area,
The flood warning can then
be combined with the carto-
graphy that approximates
the actual Hooding most clo-

ettt
o o e

sehe A study is also being
made of the information 1o
be included  with  these
mips. which will enable bet-
ter understunding and show
the limits of use,

Over the medium  term.
these maps must he updatedd
hased on a more aceurate
DTM. The possibiliy of in-
situ use of more complex
models is also being consi-
dered. And over the longer
term. the aim is o draw up

these maps... in real time.

* Statutory Authority for development of the
River Loire and its ributanes
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francois salgedcnig.fr

==SIG et territoires

Francols SALGE | Secrétaire général du CNIG (Consell National de I'lnformation Géographique)

Les systemes d'informations géographiques sont des outils qui se diffusent chez les acteurs
intervenant sur un territoire, que ce soit au sein des collectivités locales, dans les services dé-
concentrés de I'Etat ou chez les gestionnaires de réseaux. Mais au-dela de la fonction propre
et de I'évolution des SIG qu'illustrent les expériences présentées dans ce dossier, une vision
plus prospective s'impose quant aux écueils et aux «figures imposées» de la mise en place
durable d'un SIG.

Avec qui et pour qui ?

Avant tout les SIG se construisent avec des hommes. |l s'agissait initialement de spécialistes,
notamment dans des services topographiques, avant que des utilisateurs tels que les urba-
nistes, les responsables des routes ou les environnementalistes ne s'approprient I'outil pour
['utiliser de fagon quotidienne dans le cadre de leur métier. Devenus aujourd’hui des outils
conviviaux et intuitifs, les SIG atteignent la population pour son information, et méme pour
['alerter en situation de crise. Cette évalution conduit naturellement a des relations de travail
beaucoup plus participatives, que ce soit au sein des services techniques ou dans les rapports
entre ceux-ci, les élus et les administrés. L'évolution technologique aidant, le SIG s'inscrit 3
présent dans un contexte de réseau dés lors que les machines deviennent communican-
tes par le biais des Intranet, des Extranet et sur Internet. Le concept de SIG ne se limite donc
plus au seul périmétre de celui qui le gére, mais intégre au contraire tous les acteurs du ter-
ritoire dans la perspective de son développement durable.

Dans le cadre de la gouvernance des territoires, le SIG doit évoluer du fait des nouvelles tech-
nologies de l'information et de communication ainsi que de la modernisation de la facon de
gouverner. Les nécessaires approches pluridisciplinaires des phénoménes imposent a présent
de confronter des analyses provenant de points de vue différents, mais qui toutes se rejoi-
gnent sur un méme territoire. Il s'ensuit que les nouvelles générations de SIG permettront
véritablement le partage de l'information, des modélisations des phénoménes, de leur ana-
lyse, des simulations, etc.

Les SIG acluels permettent de faire beaucoup de chose, mais comme tout outil pelyvalent,
ils le font moins bien que les outils spécialisés. Linteropérabilité des systémes d'informa-
tions géographiques, entre eux et avec les autres logiciels, devient par Ia un concept majeur
permettant de bénéficier des performances des outils spécialises, tout en conservant la poly-
valence des SIG. Lévolution des pratiques de gouvernance va d'ailleurs introduire des de-
mandes nouvelles d'interopérabilité : horizontale avec le développement de l'intercommu-
nalité, verticale avec l'interaction des responsabilités entre les différents niveaux administratifs
du local au national {voire au régional et au transfrontalier), transversal enfin avec la néces-
saire interaction entre métiers face a la complexité croissante des problémes.

Des référentiels utiles a tous

Un territoire s'analyse autant dans une approche globale que locale. En termes cartogra-
phiques, on a souvent utilisé la notion d'échelle pour permettre la perception d'un phéno-
méne donné & différents niveaux de synthése. Ainsi dans un contexte urbain, des levés de
corps de rue permettent d'identifier le moindre obiet, tandis qu'a 'autre bout de la gamme
d'échelle, des cartes urbaines, départementales ou régionales permettent de percevoir le ler-
ritoire dans sa globalité ou dans sa relation avec les territoires voisins.

Si le numérique permet une grande flexibilité quant aux capacités de zoom avant et arriere,
I'information ne s'améliore pas en précision quand on agrandit Iimage et ne se synthétise
pas quand on la rétrécit. || est donc nécessaire de disposer de plusieurs niveaux d'informa-
tion permettant de pallier a ces inconvénients. La conception d'un systeme d'informations
géographiques implique donc de penser aux différents niveaux d'abstraction qui seront mis

1 1 4 Etwtu @ DE'.‘ELOPPEMENT




en ceuvre, car contrairement aux idées regues, il n'est pas aisé d'en changer de facon auto-

matiquie. v ok
C'est donc par la qualité de I'organisation des acteurs - en évitant que les mémes tra- ’/‘r 3 P b
vaux soient faits a différents endroits - que se résolvent les problemes posés par une vision P {
d'abstraction variant selon la largeur géographique du champ d'analyse ou I'origine profes- (, y s ‘?,-.“

sionnelle des intervenants. Il y a donc une forte exigence de cohérence et de standards, tant BT )]

pour la mise & jour des différents niveaux d'abstraction que pour le partage des données et v/
des analyses. On voit bien dans les pages qui précédent que le principe méme du SIG sup- .
pose le partage de données de référence sur lesquelles tout le monde s'accorde. Ce n'est pas
en effet pas le réle d'un urbaniste que de se préoccuper de faire le levé topographique du
quartier qu'il doit aménager. Et si C'est I'intérét de tous les gestionnaires de réseaux que de
savoir ol son réseau et ceux des autres passent, ce n'est pas leur role de faire les levés de
corps de rue.

La notion de référentiel, comme systéme de repérage qui permet de situer un événement
dans |'espace et dans le temps, découle de ces observations. En dépit de ses colits de créa-
tion, construire, entretenir et améliorer un référentiel utile a tous est par nature un investis-
sement public au service de tous les intervenants du territoire.

D'une facon générale, ce référentiel comporte d'abord un mécanisme de positionnement en
absolu permettant d'atteindre des précisions centimétriques par un canevas de points géo-
désiques et de nivellement. Ensuite, pour un niveau d'abstraction donné, un certain nombre
de composantes du référentiel (les couches) devront étre définies en prenant appui de facon
rigoureuse sur ce mécanisme.

Elément indispensable pour voir la réalité des territoires urbains ou ruraux, I'image en per-
met la perception et leur compréhension via une composante ortho-photographique, Ce-
pendant il est illusoire de croire qu'elle puisse servir de référence geographique a elle seule,
ne serait-ce que parce qu'elle contraint I'utilisateur & refaire sa propre interprétation des ob-
jels qui structurent les paysages. C'est pourquoi une composante topographique est néces-
saire, afin d'assurer le positionnement des obijets géographiques structurant le paysage, la
voirie, 'hydrographie ou les batiments. Une composante fonciére doit ensuite étre ajoutée
pour permeltre une identification de 'extension géographique des propriétés et différencier
le domaine public du domaine privé.

Mais un nombre considérable d'informations et de faits de la vie de tous les jours sont rat-
tachés a une adresse physique des lieux. La composante «adresse géoréférencées permet
alors de faire le lien entre I'adresse et le lieu physique. Enfin de nombreuses statistiques et
enquétes et de nombreuses réglementations se basent sur tel ou tel découpage du territoire.
La composante de «zonage réglementaire» permet ainsi de s'assurer que ces informations
seront compatibles entre elles.

C'est seulement lorsque le référentiel aura été mis en place et entretenus de fagon pérenne
que les utilisateurs du systeme d'informations géographiques pourront pleinement partager
leur connaissance du territoire et apporter leur contribution a son amélioration.

Les exigences du partage de l'information

Toutefois, la mise en place d'un SIG est un investissement stratégique qui impose jusqu‘aux
plus hauts décideurs une démarche structurée de conduite de projet : elle doit tenir compte
des possibles modifications organisationnelles qu'elle peut induire et des besoins de forma-
tion des concepteurs, administrateurs de données et utilisateurs.

La conception et I'administration des données peuvent étre centralisées pour garantir une
cohérence des données et des outils, mais les utilisateurs doivent étre associés dés le dé-
marrage pour leur permettre de s'approprier l'outil. Ce sont d'abord les techniciens qui uti-
lisent le systéme pour répondre a leurs questionnements, puis les décideurs, élus et direc-
teurs, qui doivent pouvoir bien appréhender la réalité de leur territoire. Enfin le grand public
aussi est un utilisateur soit directement, quand certaines données lui sont accessibles par
Internet, soit indirectement quand pour alimenter le débat citoyen le SIG Iui-méme est uti-
lisé en séance pour informer et co-décider. g A Ty

Mais |'acteur intervenant sur un territoire n'est pas isolé. Quand on dépasse le simple terri- e
toire municipal, on s'apergoit que la conslilution de référentiels géographiques cohérents
(tant pour les niveaux d'abstraction que pour les territoires) est un enjeu majeur de la nation
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ou la participation des collectivités locales comme des organismes nationaux est essentielle,
E Un tel enjeu stratégique ne semble malheureusement pas toujours bien percu par les auto-
rités, tant en France qu'au sein de I'Union Européenne. On veillera toutefois a ne pas verser
dans I'encyclopédisme : priorité devrail élre donnée aux aspects stratégiques (tant en termes
de territoires que de métiers) et & un principe de coopération entre des acteurs recentrés sur
leur métier premier.

Il demeure ici que les freins au développement des SIG se trouvent surtout dans les menta-
lités et les comportements. Bien qu'ils constituent un préalable a toute concertation et négo-
diation pour lesquelles la contribution des SIG semble incontournable, le partage d'informa-
tions et l'accés aux données font souvent l'objet de réticences de la part des services
techniques, si ce n‘est méme d'élus. De facon bien caractéristique, les consultants extérieurs
facilitent d'ailleurs d'autant mieux la conception et la mise en place des SIG qu'ils n‘ont pas
de territoires a défendre. Autre objection : faut-il permettre aux SIG de montrer de facon
«brute» les constats et les projets de fagon transparente ? Certains objecteront qu'ils risquent
d'affoler inutilement la population. D'autres verront dans ces outils de communication des
outils de manipulation, et au-dela un risque dimmobilisme devant trop d'explications et de
démanstrations. A contrario, d'autres enfin verront dans la démocratisation des SIG un
contre-pouvoir permettant au citoyen, aux associations de mieux comprendre et de contri-
buer au développement durable des nos territaires.

En tout état de cause, il devient clair que I'objectivité et la rigueur des SIG en font des outils
permettant d'éclairer d'un jour nouveau les différents entre personnes privées ou morales.
Mais, outre que cette qualité de l'information a un colt, ce nouveau pouvoir, conforté par I'i-
mage de probité et d'infaillibilité de la chose informatique, impose une rigueur accrue dans
I'entretien des informations fournies a un public de plus en plus large.
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GIS AND TERRITORIES

Francors SALGE is Secretary General of CINIG (National Councl of Geagraphic Information)
francois.salgedicnig fr

Creagvaphie Information Systems ave becoming widely used by tervitorial stakeholders, whe-
ther in local anthorities, decentralized governmental departments or amang nehwark mea-
nagers. Bul beyond the specific function and the developonent of GIS systems, as illustra-
led by the experiences fesented in this barkground document, a more Jorweord-lonking
vision s essential (o address the pitfalls and ccompulsory fimwes- inherent in the inple-
mentalion of o sustainable GIS.

Who with and who [or?
Betore all else. GIS
people were specialists, mainly in topographic departmenis. and then the ool

stems are builtwith and by people. In the beginning. these

was adopted by users such as urban planners, road managers or environmenta-
lists, who began using it in their daily work. Toclay’s GIS have developed into in-
tuitive, user-friendly systems that reach out to inform the public and even warn
them in the event ol a erisis situation. These changes have natoally led o far
maore participatory work relations. both within the rechnical departments and in
the relations between these departments, the local councillors ane the eitizens.
Helped om by technological development, the GIS now forns part of a network
context inasmuch as the machines become communicators through Intranets.
Extranets and on the Iuternet. The GIS coneept is no longer confined solely 1o
the envivonment of its manager but. on the contrary, cuables all territorial sta-
keholders o join its sustainable development bandwagon,

For the purposes of territorial governance, GIS must develop and change with
the advent of new information and commumication technologies, and with the
modernization of the art of governing. The necessary multidisciplinary approa-
ches to phenomena now require comparisons of analyses, which though made
from different perspectives all come ogether in the same territorny, As a result,
new generations ol GIS will enable real informadon sharing, modelling and ana-
lysis of phenomena, simulations, etc.

Todays GIS systems can do many things but like any muli-purpose ool they do
them less well than dedicated wols. Intraoperability /interoperability hetween
geographic information svstems and with other software thus becomes 4 major
concept able to henefit from the potential of dedicated tools while retaning the
versatility ol GIS systems. Furthermore, changing governance practices will in-
troduce new interoperability requirements: horizontal with the development of
intercommunality, vertical with the interaction of responsibilities between the
various administrative tiers from local to national (or even regional and cross-
boundary), and cross-cutting wirth the interaction hetween occupations required
to cope with increasingly complex problems,

Repositories uselul to everyone

A territory 18 analysed using an approach that is as much global as local. In car-
tographic terms, the scale concepr is often used 1o perceive a given phenome-
non at different synthesis levels, Inan urban conrext, street network sunveys ena-
ble the smallest feature to be identificd whereas at the other end of the scale,
urban. county or regional maps enable the territory 1o be seen as a whole or in
relation to neighbouring territories,

Although digital offers great flexibility in s ability 1o zo0m i and out, infor-

mation does not improve in accuracy when an image is enlarged and it is not
svnthesized when it is reduced. Several levels of information are required to
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overcome these drawbacks. When designing a geographic intormation svstem, it

is theretore necessary 1o think ont the different abstaction levels thar will he
implemented, for contrary o popular heliel, it is nor easy to Change them auto-
matically.

Itis therelore through the organizational quality of the actors — not doing the
same work indifferent places = that it is possible 1o solve problems inherent in
an abstraction vision that varies with the geographic breadth of the analysis field
or the prolessional orvigi of the practitioners, This makes consisteney and high
standards essential both for updating the absturaction Tevels and sharing data aned
alyses, The foregoing pages show clearly thac the principle inherent in GIS is
one of sharing universally agreed benchmark data, The vole of the uthan plan-
ner is notsimply to make a topographic survey of the neighbourhood to be plan-
ned. And although it is advisable for all network mauagers 1o know where their
own and other managers” nenworks vun, it is not their role to make street net-

work survevs,

The repository concept. as u spatial referencing swstem enabling an event 1o be
siated in space and time, is an obvious result ol these observations. Despite the
costs of scuing it up. the building, maintaining and improving ol a0 tepositon
usetid to everyone is by e a public investment at the service of all the terri-
torial stakeholders.

This repository nsually has an absolute positioning mechanism that can achieve
centimetric accuracies through geodetic control points and levelling, Then for
i given abstraction levela number of vepositony components (lavers) have 1o be
defined by building rigorously on this meehanism.

The image. which is essential for seeing the veality of urban or real erritories,
enables them o be perecived and understood through an orthophotographic
component. Bur it is illusory 1o think that it cin be used alone as o geographic
veference, il only because it requires users 1o make a fresh interpretation of the
structuring features in the lancscape. This is whiy a topographic component is
necessary Lo ensure the positioning of the geographic featmwes that structure the
lrdscape, roads, hvdrography and buildings. A land component must then be
addeed toidentify the geographic extension of properties and 1o distinguish bet-
ween public ind and private laned.

But a considerable amount of information and facts of evervelay life are tied to
a physical place aderess, The sgeoreferenced address - component then enables
the address 1o he linked 1o the physieal place. Many statistics and survevs and
many regulations wie based on specitic sectioning of the territory. The “regula-
tory zoning” component thus ensures that this information is consistent.

Itis only when the repository is set up aned maintained on a sustainable basis thi
users ol the geographic information system can fully share their knowledge ol
the tervitory and help o improve it

Information sharing requirements

Howcever. setring up a GIS is a strategic imvestument requiring a stroctired ap-
proach o project implementation, vight up 1o the most senior policv-makers,
which must mainstieinn any organizational chinges it may engeneer. together

with the waining requirements of the designers. dat administrators and users.
Data concepuon and adminisoation can be cenmalized to ensire consisteney ol
dati and 1ools, but users must be involved from the start if they are 1o appro-
- priate the ol The sysiem is first used by technicians to rephy 1o their question-
naires, then policv-makers, elected representatives and divectors, who need an
accurate picture of their territorial realit. And members of the public are also
users, cither dircetln when eertain data are accessible to them, or indirectly
when the GIS sell is used in mectings 1o contribute 1o public discnssions, for

information and joint decision purposes,

But the practitioner in a territory does not acr alone. When we go hevond the
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mmicipal territory we see that the construction of consistent geographic repo-
sitories (as regards both abstraction Tevels and territories) is a centeal adm for the
natiom, in which the participation ol both local authorities and national bodies
15 essential. Unfortunately this strategic aim is not alwavs clearly perceived by au-
thorities in France and in the European Union. Bt we mnst take eare not 1o be
tao encyclopaedist: priority must go to stategic aspects (in terms of both 1erri-
tories and occupations) and 1o the principle of collaboration between actors
who are back o the basics of their occupations.

But the fact remains that obstacles to GIS development are mainly 1o be found
in mentalities and bhelaviour, Although information sharing and access 1o data
are o prevequisite for all consultations and negotiations in which the contrib-
tion of GIS svstems is [elt 1o be essential, they often meet with reticence on the
part of technical departments and even clected vepresentatives. Morcover, as
rule. external consultants Facilitate GIS design and implementation all the more
because they ave not territorial stakeholders. Another ohjection: must we allow
GIS systems o show "as is™ [indings and projects transparently? Some people
may object that they are liable 1o scave the public unnecessarily, Others may see
manipulatory wols in these communication systems aned stll more, i risk of im-
mobilism under the plethora of explanations and demonstrations. Whereas on
the other hand. there are those who may see a counterweight in the democrati-
zation of GIS. that will enable citizens and associations to better understane aned

contribiie to the sustainable developiment of our territories,

However that may be. the objectivity and rigour of GIS systems delinitely make
them tools able to throw new light on disputes between private persons or legal
cntities. But information quality has a cost, and furthenmore this new power,
strengthened by the image of probity and infallibiliny inherent in informaties. re-
quires ever greater rigowr in maintaining information made available o an -
creasingly broad-hased public.
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